
La situazione economico-finanziaria del SSR

 la situazione economico-finanziaria della sanità in Umbria presenta delle
criticità strutturali già dagli ultimi esercizi finanziari;

 Il Tavolo Adempimenti MEF, già nel corso del 2020 in occasione della consueta
verifica dei conti ai sensi dell’art. 1, comma 174 L. 311/2004, ha rilevato come il
pareggio di bilancio dell’ultimo triennio sia stato raggiunto essenzialmente
attraverso l’utilizzo di poste straordinarie;

 l’esercizio 2020, a sua volta in forte disavanzo, ha anche risentito
profondamente delle diverse fasi emergenziali, per le quali i finanziamenti
nazionali finalizzati hanno consentito la copertura esclusivamente di alcune
tipologie di spesa, soprattutto quella del personale.



ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO ANNO
2017 2018  2.019 2017 2018  2.019 2017 2018  2.019 2017 2018  2.019 

 905.101  916.112  927.829  740.289  758.623  764.324  316.238  322.906  318.430  190.847  195.548  199.042 
 897.312  911.236  921.429  734.388  756.476  769.293  311.229  323.255  320.060  185.202  192.300  195.995 

 7.789  4.876  6.401  5.900  2.147 -4.969  5.009 -349 -1.630  5.645  3.249  3.047 
 13.626  13.975  14.271  13.972  14.169  14.323  9.032  9.290  9.553  5.746  5.958  6.030 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
-372 -158 -56 -2  106  0 -261 -181 -107 -99 -19 -12 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
 -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 

SALDO GESTIONE ORDINARIA -6.210 -9.258 -7.926 -8.074 -11.916 -19.292 -4.284 -9.821 -11.290 -200 -2.728 -2.995 
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

1) Proventi straordinari  8.184  10.289  9.234  8.530  12.322  20.794  4.713  13.155  13.032  763  3.237  3.398 
2) Oneri straordinari  1.427  572  1.037  15  0  1.159  259  50  1.564  420  428  321 

 6.757  9.717  8.197  8.516  12.322  19.635  4.454  13.105  11.468  343  2.809  3.076 

 548  460  272  442  406  343  171  3.284  178  143  81  81 

Y) IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO
2) IRES  507  437  249  361  303  315  52  113  115  89  67  73 
3) Accantonamento a fondo imposte (accertamenti, ecc.)  -  1  2  -  1  2  -  1  2  -  1  2 

 507  438  251  361  304  317  52  114  117  89  68  75 

UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO  40  22  21  81  102  26  118  3.170  62  54  14  6 

IRAP in sanità è costo direttamente connesso costo personale

Totale C)

Totale D)

Totale E)  PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)

Totale Y)

SCHEMA DI BILANCIO (dati in migliaia)
Decreto Interministeriale  n. 30 del 20/3/2013

Totale A)   VALORE DELLA PRODUZIONE
Totale B)  COSTI DELLA PRODUZIONE

DIFF. TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)

CONTO  ECONOMICO AZ USL UMBRIA 1 AZ USL UMBRIA 2 AO PERUGIA AO TERNI



ANNO ANNO
 2017-2019  2.019 

 6.555.290.023  2.209.625.622 
 6.518.174.986  2.206.776.896 

 - 
 37.115.037  2.848.726 

 129.945.402  44.176.521 
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI  - 

-1.162.577 -174.947 
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE

 -  - 

SALDO GESTIONE ORDINARIA -93.992.942 -41.502.742 

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
1) Proventi straordinari  107.651.161  46.458.353 
2) Oneri straordinari  7.250.833  4.081.757 

 100.400.328  42.376.596 

 6.407.387  873.855 

Y) IMPOSTE SUL REDDITO DELL'ESERCIZIO
2) IRES  2.678.912  751.438 
3) Accantonamento a fondo imposte (accertamenti, ecc.)  -  - 

 2.678.912  751.438 

UTILE (PERDITA) DELL'ESERCIZIO  3.728.475  122.417 

SCHEMA DI BILANCIO
Decreto Interministeriale  n. 30 del 20/3/2013

Totale D)

Totale E)  PROVENTI E ONERI STRAORDINARI

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)

Totale Y)

CONTO  ECONOMICO

Totale A)   VALORE DELLA PRODUZIONE
Totale B)  COSTI DELLA PRODUZIONE

DIFF. TRA VALORE E COSTI DELLA PRODUZIONE (A-B)
IRAP in sanità è costo direttamente connesso costo personale

Totale C)





2015 2016 2017 2018 2019
MARGINE 

CONTRIBUZIONE
MARGINE 

CONTRIBUZIONE
MARGINE 

CONTRIBUZIONE
MARGINE 

CONTRIBUZIONE
MARGINE 

CONTRIBUZIONE

-879,41 -397,89 -101,06 -2.708,81 -2.983,58 
452,00 -5.669,62 -4.023,32 -9.639,80 -11.182,58 

-40.485,81 -44.796,63 -44.738,40 -48.810,60 -48.785,56 
Ospedale Città di Castello -10.088,25 -13.750,13 -14.443,01 -14.941,81 -15.508,39 
Ospedale Umbertide -2.196,52 -2.661,04 -2.110,34 -2.197,94 -1.807,81 
Ospedale Gubbio - Gualdo Tadino -6.104,23 -8.463,97 -8.352,26 -9.727,97 -10.068,92 
Ospedale Assisi -6.326,56 -4.797,51 -4.011,80 -4.318,30 -3.737,37 
Ospedale M.V.T. -3.493,63 -4.687,50 -6.012,41 -7.807,80 -8.376,84 
Ospedale Castiglione del Lago -8.208,96 -6.162,69 -5.473,07 -5.719,49 -5.532,36 
Ospedale Città della Pieve -1.403,16 -1.717,37 -985,31 0,00 0,00
Ospedale Passignano -1.890,90 -1.987,23 -1.795,70 -1.934,15 -1.964,68 
Servizi ospedalieri sul Territorio -773,60 -569,21 -1.554,50 -2.163,15 -1.789,20 

-46.003,56 -43.071,66 -42.727,62 -58.437,63 -52.393,46 
Foligno -18.089,16 -18.884,27 -18.467,05 -26.095,30 -22.326,37 
Spoleto -10.223,51 -10.647,83 -10.580,48 -12.644,18 -12.464,98 
Narni/Amelia -9.916,15 -7.942,86 -8.372,42 -11.595,57 -11.291,86 
Orvieto -5.592,64 -4.854,49 -4.658,24 -7.270,67 -5.560,39 
SPDC -2.182,09 -742,20 -649,43 -831,90 -749,86 

AUSL 2

Azienda Ospedaliera di Terni
Azienda Ospedaliera di Perugia
AUSL 1

La situazione margine di contribuzione presidi ospedalieri del SSR
(Dati in migliaia di euro)



La situazione saldo mobilità del SSR da libro bianco



Da notare che la riduzione della spesa convenzionata è dovuta alla riduzione dei prezzi conseguenti alle genericazioni
Per contro gli acquisti diretti aumentano anche in presenza di una riduzione attività







Anche se l’Umbria è stata tra le prime (nel 2013) ad attivare i protocolli per le biosimilari, la riduzione dell’attenzione 
sulla loro applicazione ci ha portato a livelli estremi rispetto allo scenario nazionale



Su 21 posizioni



Saldo proventi e oneri straordinari 
(incluso GSA) che hanno garantito 

l’equilibrio di bilancio
DATI DA MODELLO CE 

BILANCIO DI ESERCIZIO 2017 2018 2019 TOTALE               
(2017-2019)

AZIENDA USL UMBRIA 1 6.757.000,00 9.717.000,00 8.197.412,49 24.671.412,49 

AZIENDA USL UMBRIA 2 8.516.000,00 12.321.000,00 19.634.859,47 40.471.859,47 

AZIENDA OSPEDALIERA DI 
PERUGIA 4.455.000,00 13.105.000,00 11.468.054,19 29.028.054,19 

AZIENDA OSPEDALIERA DI 
TERNI 343.000,00 2.809.101,34 3.076.269,27 6.228.370,61 

GSA 0,00 -3.767.000,00 461.724,50 -3.305.275,50 

Totale 20.073.017,00 37.952.101,34 42.376.595,42 97.094.421,26 



Ulteriori risorse straordinarie GSA –
contabilizzate dalle Aziende Sanitarie a 

ricavo di competenza
ASL UMBRIA 1 ASL UMBRIA 2 AO PG                    AO TR                    TOTALE 

ULTERIORI RISORSE                       
(PAY- BACK ORDINARIO 2018) 4.000.000,00 2.200.000,00 6.200.000,00 

ULTERIORI RISORSE                         
(PAY- BACK ORDINARIO 2019) 1.541.030,90 1.247.005,82 221.655,17 151.203,37 3.160.895,26 

ULTERIORI RISORSE (PAY-
BACK RIPIANO 

SFONDAMENTO                 
(2013-2017) incassato nel 

2019

5.200.000,00 3.500.000,00 2.500.000,00 1.400.000,00 12.600.000,00 

TOTALE 10.741.030,90 6.947.005,82 2.721.655,17 1.551.203,37 21.960.895,26 



Risultanze perdita del SSR  
(dati pre-consuntivo 2020)

ASL UMBRIA 1 ASL UMBRIA 2 AZIENDA OSP. 
PERUGIA AZIENDA OSP. TERNI Totale Regione

Perdita totale  CE IV 
trimestre -11.048.188,41 -13.940.927,27 -31.565.825,13 -18.492.305,34 -74.913.228,49

Perdita CE Cov-20 IV 
trimestre -10.524.921,87 -9.928.297,23 -12.306.859,38 -8.075.813,93 -40.835.892,41

Differenziale Gestione 
Ordinaria -523.266,54 -4.012.630,04 -19.258.965,75 -10.416.491,41 -34.211.353,74



Perdite pregresse del SSR 
• la Regione Umbria presentava (al 31.12.2011) una situazione patrimoniale con circa 72 milioni di perdite

pregresse delle Aziende Sanitarie regionali, imputabili agli ammortamenti non sterilizzati e fondo di dotazione
negativo dell’Azienda Ospedaliera di Terni;

• Nel biennio 2013-2014 la Giunta interviene attraverso una serie di misure finalizzate (quali ad esempio
anticipazione di liquidità ai sensi del DL n. 35/2013, utili pregressi GSA) alla copertura del disavanzo pregresso
per circa 55 mln di euro;

• A seguito delle suindicate misure, la situazione patrimoniale delle perdite pregresse (espresse in milioni di euro)
del Servizio Sanitario regionale risultava la seguente:

AZIENDE SANITARIE 
TOTALE DA COPRIRE 

(INCLUSO FONDO 
DOTAZIONE A.O. TERNI)

AZ. USL UMBRIA 1 -

AZ. USL UMBRIA 2 -5,965

AZ. OSP. PERUGIA -6,512

AZ. OSP. TERNI -4,851

TOTALE REGIONE -17,328



• DGR 19/09/2016 n. 1047 “Aziende Sanitarie Regionali provvedimenti per la ricapitalizzazione –
copertura delle perdite pregresse imputabili agli ammortamenti non sterilizzati e del fondo di
dotazione”

Il piano di copertura approvato dal MEF con validità 2016-2020 (poi realizzato entro la chiusura del
bilancio d’esercizio 2018) ha comportato l’utilizzo, negli anni di competenza del piano, delle risorse
accantonate dalla GSA negli anni precedenti.

• DGR 10/09/2018 n. 967 “Assegnazione, ai sensi dell’art. 30 del D.Lgs. n. 118/2011, alla Azienda
USL Umbria n. 2 e all’Azienda Ospedaliera di Perugia, del risultato positivo di gestione della GSA
relativo all’esercizio 2017 per la copertura delle perdite pregresse ed assegnazione all'Azienda
Ospedaliera di Terni delle ulteriori risorse regionali all'uopo destinate per la copertura del fondo di
dotazione negativo»

La Giunta Regionale dispone l’integrale copertura delle perdite pregresse e del fondo di dotazione
negativo dell’Azienda Ospedaliera di Terni.

Provvedimenti adottati – Piano di copertura


