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 Il 2014, come gli anni precedenti, è stato fortemente caratterizzato dalle manovre di correzione  dei saldi di finanza 
pubblica attuate dal governo a partire dal 2010.

 Da luglio 2010 il governo ha approvato una serie di provvedimenti di correzione dei conti pubblici :

 D.L.  31/5/2010, N. 78 (LEGGE 122 DEL 30/7/2010): manovra correttiva per gli anni 2010-2013, recante misure 
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitività economica;

 D.L. 06/07/2011, N. 98 (LEGGE 111 DEL 15/7/2011): manovra correttiva per gli anni 2011-2014, recante disposizioni 
urgenti per la stabilizzazione finanziaria;

 D.L. 13.08.2011, N. 138 (LEGGE 148 DEL 14/9/2011): ulteriore manovra correttiva per gli anni 2011-2014, recante 
ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo

 LA LEGGE DI STABILITA’ 2012 (LEGGE  183 DEL 12/11/2011)

 DECRETO “SALVA  ITALIA” (D.L. 201 DEL 6/12/2011): recante disposizioni urgenti per la crescita, l’equità e il 
consolidamento dei conti pubblici

 DECRETO LEGGE «SPENDING REVIEW» (D.L. 95/2012)

 LEGGE DI STABILITA’ 2013 (l. 228/2012)

 LEGGE STABILITA’ 2014 (L. 147/2013)

 DDL STABILITA’ 2015 (ancora in discussione in Parlamento)

Il quadro finanziario di riferimento: le manovre statali di contenimento
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 Le Regioni – come attestato dalla Commissione paritetica per l’attuazione del federalismo fiscale – hanno rappresentato
il comparto che più ha contribuito al percorso di risanamento ed in maniera sproporzionata rispetto al loro peso sulla
spesa pubblica.
Con una spesa primaria pari al 4,5% del totale della spesa pubblica esse hanno contribuito per il 38,5%: nessun altro
settore ha contribuito di più (Lo Stato per il 12,2%, le Province per il 27,8% ed i Comuni per il 14,3%).

 Per la Regione Umbria tali provvedimenti hanno comportato complessivamente (per il periodo 2011-2014), minori
risorse pari a:

 255 milioni per il 2011
 369 milioni per il 2012
 396 milioni per il 2013
 459 milioni per il 2014

2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014

Fondo sanitario 4018 6466 9404 12954 -30 -62 -101 -144
Patto Stabilità Iinterno  6440 8385 10540 11240 -121 -174 -155 -166
Trasferimenti erariali 4000 5200 5500 6060 -104 -133 -140 -149

TOTALE EFFETTI MANOVRE 14.458 20.051 25.444 30.254 -255 -369 -396 -459

Oggetto Totale Regioni Impatto Regione Umbria

Concorso delle Regioni alle manovre di rientro

Le Regioni hanno «pagato» di più 



5Perugia, 19 dicembre 2014 – Conferenza Stampa di fine anno

 Il disegno di legge stabilità 2015 contiene un ennesimo taglio alle risorse regionali di 4 miliardi, di cui 3452 alle
regioni ordinarie, più un effetto (negativo) indiretto di 450 milioni dovuto alla riduzione dell’Irap.

 Il peso della manovra, inoltre, si aggiunge a quello delle manovre già in vigore e che dispiegheranno per intero i
loro effetti nel 2015 (decreto legge 95/2012 e decreto legge n. 66/2014) per ulteriori 1,8 miliardi, portando così
il totale dei tagli a 5, 702.

 Per la Regione Umbria l’impatto viene stimato in circa 90 milioni di euro.

Oggetto stima su Umbria

DL 95/2012 15

Dl 66/2014 10

DDL stab  2015 60

DDL stab  2015-minore irap 5

totale 90

IMPORTO MISURE DI CONTENIMENTO (e peso sull'Umbria)

450

1050

750

3452

5702

totale regioni

… poi c’è il ddl stabilità 2015 
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 La manovra delineata nel disegno legge di stabilità 2015, in aggiunta a quelle precedenti, è insostenibile,
oltreché irragionevole, per le finanze regionali.

 Se si escludono, infatti, i settori della sanità e dei trasporti, non esistono più risorse su cui operare riduzioni di
spese.

 Si tratta nella sostanza – non essendoci più trasferimenti da parte dello Stato - di un vero e proprio
improponibile prelievo sulle Regioni che le stesse sono obbligate a versare al bilancio dello Stato e che la Corte
Costituzionale, tra l’altro, ha dichiarato illegittimo con sentenza n. 79/2014.

 Il ddl stabilità, per questo aspetto (tagli alle Regioni) è sprovvisto di copertura finanziaria.

 La stessa Corte dei Conti ha affermato che “il contributo richiesto alle regioni appare molto impegnativo anche
tenuto conto che si aggiunge a quello già previsto con il DL 66” con l’evidente rischio che “regioni ed enti locali
siano indotti a compensare l’ulteriore riduzione dei trasferimenti recata dalla legge di stabilità con un aumento
dell’imposizione decentrata”.

Ddl stabilità 2015: insostenibile, irragionevole, improponibile 
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La Regione Umbria ha affrontato ed affronta tale complessa situazione attraverso
una serie di azioni e strumenti:

 continua razionalizzazione e contenimento della dinamica delle spese

 “corposo” pacchetto di riforme istituzionali ed endoregionali

 diversa modalità di formazione delle decisioni.

Le azioni della Regione
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La Regione:

ha ridotto i componenti dei consigli di amministrazione e dei collegi sindacali di enti ed 
agenzie regionali;

ha ridotto i compensi, gettoni e retribuzioni corrisposte ad organi ed organismi di enti e 
agenzie regionali e società partecipate;

ha ridotto dell’80% della spesa per consulenze, per relazioni pubbliche, convegni

ha quasi azzerato le spese di rappresentanza

ha ridotto del 50% delle spese per missioni

ha ridotto le spese per l’autoparco

ha ridotto le spese per il personale

ha ridotto i costi della politica

Razionalizzazione e contenimento della dinamica delle spese
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Riduzione del 71,5% delle spese per l’autoparco regionale (da 666 a 189 mila). 

Nel 2014 la Giunta regionale ha avviato un significativo percorso di dismissione di vetture regionali 
che ha interessato n. 34 mezzi. 

Riduzione delle autovetture sono passate da 115 alle attuali 23 (tutte di proprietà)

Costi autovetture dell’amministrazione regionale 2010-2014 (in milioni 
di euro)

2010 2011 2012 2013 2014

665.822,73 532.400,99 342.000,00 204.931,14 189.720,30

… meno autovetture
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A Perugia tutte le sedi sono di proprietà

Nel 2014 è stata dismessa la sede di Palazzo Fioroni e tutto il personale è stato trasferito al Broletto con 
un risparmio di circa 750 mila euro a titolo di affitto e manutenzioni

Nel 2015 verrà dismesso anche il magazzino/deposito di Solomeo con un ulteriore risparmio di circa 200 
mila euro.

Centralizzazione delle portinerie, eliminazione giro posta, riduzione spostamenti dipendenti.

… meno fitti passivi e razionalizzazione spazi
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meno 29% di dirigenti  (ridotta la pianta organica Da 100  a 71)

meno 7% di personale (da 1126 a 1049)

meno 80% co.co.co. e consulenze (a carico risorse regionali)

… meno personale



Gestione delle risorse umane, razionalizzazione e controllo della spesa

• La dotazione organica della dirigenza è stata ridotta del 29% (passando da 100 a 71 posizioni),
avviato un processo di monitoraggio trimestrale della dirigenza finalizzato ad individuare
ulteriori spazi per la progressiva riduzione degli assetti

• Per le strutture non dirigenziali, il ridisegno organizzativo prevede una riduzione delle posizioni
organizzative che entro il 31 dicembre 2015 saranno ridotte di 28 unità, pari al 10% del totale e
una riduzione delle sezioni.

• Per il personale regionale delle categorie professionali, l’andamento della consistenza è stato
caratterizzato da un decremento del 7% complessivo nel quadriennio, passando dalle 1126
unità del 2010 alle 1065 unità del 2013 e si attesterà per fine 2014 a 1049 (stima) unità.

• Per l’anno 2014 l’azione di contenimento è proseguita con una riduzione della spesa del
personale rispetto al 2013 di circa il 2,37% che, se rapportata all’ammontare della spesa del
personale del 2010 (pari a 68 milioni di euro circa) delinea una riduzione del 12,71%.

12

Spesa personale Giunta regionale 2010-2014 (valori in milioni di euro)

2010 2011 2012 2013 2014

definitivo definitivo definitivo definitivo stimato

67.821.074 65.489.982 63.744.512 60.642.975 59.200.000
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L’indennità della Presidente (e dei Consiglieri) è la più bassa d’Italia e presa a riferimento 
per le altre regioni.

Solo 5 Organi Consiliari permanenti senza alcuna indennità aggiuntiva.
3 Commissioni Consiliari permanenti (Commissione Affari istituzionali e comunitari; 
Commissione Attività economiche e governo del territorio; Commissione Sanità e servizi 
sociali)
2 Comitati Consiliari permanenti (Comitato per la legislazione; Comitato per il monitoraggio 
e la vigilanza sull'amministrazione regionale.) 

Soppressione dei gruppi sorti per effetto del legame con i c.d. “Listini regionali e resteranno 
solo quelli derivanti dalla presentazione di liste provinciali. 

Cancellati i vitalizi (a partire dalla prossima legislatura).

Ridotto il numero dei Consiglieri (da 30 a 20)

Dimezzati gli assessori (da 8 a 5)

… meno costi della politica
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 La Regione, nel corso di questa legislatura, ha più che dimezzato le società
partecipate, passando dalle originarie 7, di cui 4 Spa (Webred-Sviluppumbria-
Centralcom-Umbria servizi innovativi), 1 Srl (Umbraflor) e 2 Scarl (Umbria
innovazione-Parco tecnologico) a 3 società, di cui 1 Spa (Sviluppumbria) e 2 Scarl
(Umbria digitale-Parco tecnologico).

 Nel corso del 2014 sono state poste in essere le seguenti operazioni:

 fusione per incorporazione di Umbria Innovazione Scarl in Sviluppumbria Spa;

 soppressione di Umbraflor Srl e trasformazione in Ente pubblico economico; 

 fusione di Webred SpA e Centralcom SpA in “Umbria Digitale scarl” (l.r.
9/2014), incorporazione della partecipata indiretta al 100% Hiweb SpA,
assorbimento di talune competenze del Corsorzio SIR e Umbria Servizi Innovativi
SpA, dismissione della partecipazione in Webred Servizi scarl:

 scioglimento del Consorzio SIR,  le cui funzioni sono state assegnate in parte a 
Umbria Digitale e in parte “reinternalizzate”. 

…. meno partecipate
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 La Regione Umbria non ha utilizzato, se non in minima parte, la potenzialità fiscale a
disposizione.

 La pressione fiscale regionale (intesa come rapporto fra gettito dei tributi regionali, senza
considerare le compartecipazioni a tributi erariali, dove la Regione non ha alcuna potestà di
manovra e che possono intendersi come “trasferimenti” dal bilancio dello Stato) e Pil umbro, è
rimasta di fatto inalterata nell’ultimo decennio.

 La Regione:

ha cancellato tutte le tasse di concessione (ad eccezione della caccia, pesca e raccolta
tartufi)

non ha applicato l’imposta regionale sulle emissioni sonore degli aerei
non ha mai aumentato la tassa automobilistica
ha applicato al minimo di legge l’addizionale regionale al gas metano
ha ridotto in maniera selettiva l’Irap (cooperative sociali di tipo A)

Regione: pressione fiscale fra le più basse d’Italia
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La Regione Umbria ha affrontato ed affronta tale complessa situazione
attraverso una serie di azioni e strumenti:

 continua razionalizzazione e contenimento della dinamica delle
spese

 “corposo” pacchetto di riforme istituzionali ed endoregionali

 diversa modalità di formazione delle decisioni.

Le azioni della Regione
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Semplificazione amministrativa e normativa (l.r. 8/2011) che, oltre a modificare leggi regionali
principalmente in materia di edilizia ed urbanistica, contiene disposizioni relative ad azioni ed
interventi strategici necessari alla semplificazione amministrativa e normativa.

Scioglimento dell’Agenzia regionale Umbra per lo sviluppo e l’innovazione in agricoltura –
Arusia (l.r. 12/2011) che riporta in capo alla Regione le funzioni e competenze nello spirito della
razionalizzazione e di efficienza.

Riforma del sistema amministrativo regionale e delle autonomie locali e istituzione
dell’Agenzia forestale regionale (LR 18/2011), nonché soppressione delle Comunità Montane
con lo scopo di riportare le funzioni di governo e di gestione amministrativa nelle competenze dei
livelli istituzionali elettivi.

Soppressione dell'Agenzia di promozione turistica dell'Umbria (L.R. 10/2012).

Accorpamento delle Unità Sanitarie Locali (da 4 a 2), costituzione delle Aziende Ospedaliere
universitarie integrate e soppressione dell’Agenzia Umbria Sanità (L.R. 18/2012).

Riordino del sistema regionale ICT attraverso accorpamenti e razionalizzazione di enti e società.
Dalle attuali 6 società si passerà a 3 entità con riduzione di costi generali e di apparato.

Riforme istituzionali e dell’apparato endoregionale
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• Costituzione osservatorio regionale chiamato ad accompagnare e verificare la ricognizione delle funzioni
effettuata dalle Province relativamente ai beni e alle risorse connesse alle funzioni stesse, per poi
trasmetterlo tempestivamente all’Osservatorio centrale presieduto dal Ministro per gli Affari regionali e
delle Autonomie.

• Costituzione di un laboratorio di sperimentazione istituzionale in raccordo diretto con il Ministero per gli
Affari regionali e le Autonomie: la Regione Umbria in data 13 novembre 2014 ha sottoscritto un protocollo
d’intesa con il Ministro per gli Affari regionali e le Autonomie con il quale si istituisce un Laboratorio per
attivare una fase di confronto e di sperimentazione interistituzionale che possa elaborare modelli innovativi
utilizzabili dalle pubbliche amministrazioni al fine di favorire il processo di riordino e di efficientamento
istituzionale in atto;

• Istituzione A.U.R.I. (Autorità Umbra per i rifiuti e le risorse idriche): nel complessivo quadro che la Regione
intende completare è prevista anche la riorganizzazione del servizio idrico e del servizio di gestione dei
rifiuti prevista dalla l.r. 11/2013, avendo già individuato nell’ A.U.R.I. – Autorità Umbra per i Rifiuti e le
Risorse Idriche un’unica forma associativa dei comuni che opera su tutto il territorio regionale consentendo
di ottenere economie di scala idonee a massimizzare l’efficienza dei servizi, rispetto ai quattro organismi
associativi dei Comuni soppressi operanti in diversi territori della Regione (A.T.I.).
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In Attuazione della legge n. 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane, sulle province, sulle 
unioni e fusioni di comuni 



Sviluppo della società della conoscenza e della amministrazione digitale

Molteplici gli interventi:
• La legge regionale n. 31/2013 “ Norme in materia di infrastrutture per le telecomunicazioni ”

prima legge organica sulle infrastrutture e per le telecomunicazioni, che «riconosce il diritto di
tutti i cittadini di accedere a internet quale fondamentale strumento di sviluppo umano e di
crescita economica e sociale»

• La legge regionale n.9/2014 “Norme in materia di sviluppo della società dell'informazione e
riordino della filiera ICT regionale” definisce l’Agenda digitale dell’Umbria come percorso stabile,
partecipato e collaborativo, volto a definire impegni condivisi, anche con specifici accordi di
programma, da parte di tutti i soggetti pubblici e privati operanti sul territorio, per l’attuazione
delle azioni di sistema legate alle politiche per il digitale.

• Alla luce del percorso partecipato e collaborativo, svolto nel periodo 2012-2013, sono state
identificate 5 missioni strategiche per l’Agenda digitale dell’Umbria nel suo complesso: a)
infrastrutture digitali (reti e data center); b) cittadinanza e diritti esigibili con il digitale; c)
competenze digitali ed e-inclusion; d) sviluppo per la competitività con il digitale; e) qualità
della vita e salute con il digitale.

• Definito a tal fine il Primo Piano digitale regionale triennale (per il periodo 2013-2015) ovvero 5
programmi “trasversali” – che hanno natura infrastrutturale abilitante per tutti gli interventi
Agenda Digitale dell’Umbria; 55 progetti “verticali” - dedicati a specifici settori di intervento
(paesaggio, turismo, cultura, sanità,…).
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o Programma #consolidamento: riguarda la razionalizzazione delle infrastrutture digitali (server
e rete) di tutto il sistema pubblico umbro.

o Programma #piattaforme: è dedicato all’evoluzione dell’identità digitale, al ridisegno della
Community Network Regionale (CN-Umbria), alla Conservazione digitale ed alla diffusione dei
servizi infrastrutturali.

o Programma #comunidigitali: riguarda la trasformazione dei Comuni verso l'”Amministrazione
Digitale”.

o Programma #regionedigitale: si riferisce alle attività per la digitalizzazione
dell'Amministrazione regionale allargata (Giunta, Agenzie, Aziende sanitarie, partecipate)
attraverso il ridisegno di processi e servizi ripensandoli in chiave “digitale” e con una modalità
di attuazione condivisa, necessaria a realizzare un “sistema informativo regionale integrato
per documenti e dati” che produca un unico “fascicolo del cittadino” in grado di concentrare
tutti i suoi rapporti con la PA in collegamento anche ai progetti nazionali sull’identità digitale
SPID ed al portale “Italia Login”.

o Attivato in Giunta il progetto denominato "Scrivania digitale" e completati i primi servizi di
dematerializzazione dei flussi documentali tra uffici, la gestione dell'elenco delle fatture
passive, e gli iter di protocollazione automatica.
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I 5 programmi trasversali in corso di realizzazione:



• E' in corso l'implementazione del sistema regionale di intermediazione della fatturazione elettronica
(HUB) e la piattaforma per la gestione delle istanze:

• Progetto #opendata: intende valorizzare il patrimonio informativo pubblico e incentivare la
diffusione/riutilizzo dei dati aperti. E' stato realizzato il portale open data (dati.umbria.it) e pubblicato
(20 settembre 2014) un primo gruppo di 82 “dataset” della Giunta regionale, è stato inoltre definito ed
implementato un completo modello operativo per gli open data (in breve “MOOD”) per garantire nel
tempo la pubblicazione e l’aggiornamento dei dati aperti.

• E' stato inoltre attivato un percorso formativo dedicato alla dirigenza e volto al potenziamento delle
capacità di e-leadership con particolare riferimento alla diffusione della cultura dell'openness:
La fascia più importante dei 55 progetti, quella fra 75-100% di realizzazione contiene più del 30% dei
progetti, di cui 9 risultano interamente completati e coprono alcuni dei settori chiave della Regione
(cultura, paesaggio, lavoro, etc) e sono: UmbriaWikiMuseo, UmbriaCultura, UmbriaPaesaggio,
UmbriaLavoro, Vestizione dei vincoli paesaggistici in digitale, Potenziamento di UmbriaGeo, Rete delle
vie consolari e via Flaminia, Circolarità dei dati dell'anagrafe dei residenti, Consolidamento dei server
del DCRU.
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Sviluppo della società della conoscenza e della amministrazione digitale



• Sono state gettate le basi per una riforma complessiva dell’ICT in Umbria

• Con l’approvazione della legge regionale n.9/2014 in particolare  è stato attuato il riordino dell’insieme di 
società ed organismi che operavano nella filiera ICT in Umbria, ovvero in materia di innovazione digitale, 
informatica e telematica in ambito pubblico: da 6 società si è passati ad una società che si occupa di sistemi 
informativi ed informatici.

• Infatti dal 1 gennaio 2015 sarà operativa un’unica società in house ICT partecipata dalla Regione, ovvero, la 
nuova società consortile “Umbria Digitale” nata dal riordino di Centralcom Spa, Webred Spa, Webred Servizi 
Scarl, Hiweb Srl, Umbria Ser-vizi Innovativi Spa e dallo scioglimento del Consorzio pubblico S.I.R. Umbria

• Nel mese di giugno del 2014 la giunta regionale ha approvato le “Linee di indirizzo per il Piano industriale di 
Umbria Digitale Scarl 2015-2017” (D.G.R. n. 785/2014).

• Ad Umbria Digitale si affianca la società consortile “Umbria Salute” presenti le sole aziende sanitarie, per 
erogare servizi rivolti alla tutela della salute e quale “Centrale regionale di acquisto per la sanità” (CRAS) per la 
razionalizzazione della spesa sanitaria per forniture e servizi
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Sviluppo della società della conoscenza e della amministrazione digitale
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• Sviluppo della rete: verrà rafforzato l’obiettivo prioritario di sviluppare razionalmente la RUN ottica (optiRUN) e
integrarla ove possibile con la rete wireless WiRun, sulla base delle esigenze del sistema pubblico e degli
operatori, affiancando alla realizzazione di nuove dorsali e reti urbane, le azioni volte alla messa in esercizio e
all’impiego delle capacità della rete.

• Attivazione della rete: costituisce condizione necessaria per l’attivazione dei servizi di connettività.

• Reti tematiche: particolarmente interessanti per lo sviluppo regionale i progetti per le scuole, che attraverso la
penetrazione delle tecnologie digitali nel mondo scolastico potranno favorire la trasformazione del loro
modello organizzativo e didattico, e per la sanità, che costituisce il principale target per lo sviluppo delle
infrastrutture in forza della sua importanza sociale e dell’elevato fabbisogno di banda per il supporto
all’innovazione ed alla ricerca

• Nella convinzione che il WiFi pubblico possa essere un importante fattore abilitante all’uso della rete si è
sviluppato il progetto, denominato Umbriawifi, per la copertura di aree maggiormente frequentate da turisti,
studenti, cittadini, che prevede la possibilità di navigare gratuitamente per due ore al giorno in modalità wifi
attraverso una semplice registrazione online.

• Sperimentazione NGaN: specifica azione mirata ad individuare un modello operativo per la realizzazione, in
partnership con gli operatori interessati, di una rete sperimentale NGaN, in ambito urbano e/o in un distretto
industriale
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Piano Telematico 2014-2016 (approvato dal Consiglio Regionale il 28/10/2014 )



Sicurezza urbana
• Patto per Terni Sicura: è stato definito ed approvato dalla giunta regionale nel 2014

• Documento di programmazione in materia di sicurezza urbana annualità: in attuazione dell’art 7. della
legge regionale 13/2008 si è definito il documento di programmazione in materia di sicurezza dei
cittadini al fine di mettere in connessione tutte quelle azioni regionali che possono concorrere in
qualche modo a produrre sicurezza.

• Bando per la presentazione dei progetti volti a migliorare la sicurezza delle comunità locali annualità
2013-2014: presentati 30 progetti (in corso di valutazione per l’attribuzione del finanziamento). Sono
stati destinati al finanziamento dei progetti 300.000,00 euro, la richiesta di finanziamento complessiva
dei Comuni pervenuta è stata di 482.000 euro circa.

• Monitoraggio sistemi di videosorveglianza, personale di polizia locale in servizio, strumentazioni,
armi e mezzi in dotazione. Obiettivo del monitoraggio è stato quello di raccogliere informazioni
quantitative e qualitative sull’utilizzo di tale strumento per rispondere alle esigenze di sicurezza urbana,
al fine di valutare eventuali futuri interventi da parte della Regione che ne possano accrescere utilità ed
efficacia.
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I Programmi operativi regionali 2007-2013
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PROGRAMMI
Risorse 

Pubbliche
(a)

Spesa 
Pubblica

(b)

SP/RP
(b/a %)

POR FESR 296.206.402 228.000.000 77%

Programma parallelo 47.562.604 - -

POR FSE 227.384.952 173.600.00 76%

PSR 786.904.257 610.000.000 78%

FSC 191.000.000 182.000.000 * 95,2%**

TOTALE 1.549.058.215 1.193.600.000 77%

Perugia, 19 dicembre 2014 – Conferenza Stampa di fine anno

* 182.000.000 euro risorse FSC inserite nella procedure attivazione avviate 
** rapporto tra il valore delle risorse FSC inserite nella procedure attivazione avviate 
e il valore delle risorse FSC a disposizione del PAR 



Programma Operativo Regionale FESR 2007-2013

L’Umbria è tra le prime quattro regioni del centro-nord ad aver già raggiunto il
target di fine anno: ad ottobre 2014 con due mesi di anticipo.

L’ammontare delle risorse pubbliche del programma :296 milioni di euro
La spesa complessiva ad ottobre 2014 è stata di 228 milioni di euro , pari al 77%
delle risorse a disposizione

Procedure attivate
65 le procedure attivate attraverso bandi/piani/programmi per un importo di
362 milioni di euro, ben superiore all’importo a disposizione del programma pari a
296 milioni di euro

Progetti finanziati
4.470 i progetti finanziati per un importo di contributo pubblico pari a 324,76
milioni euro
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Nel 2014 la Regione Umbria ha aderito al Piano di azione e coesione (PAC)
attraverso il Programma Parallelo (approvato il 31 ottobre 2014 e presentato
al Ministero per lo Sviluppo economico)

Il Programma Parallelo ha una dotazione finanziaria di 47.562.904,00 euro

Con il PP l’Amministrazione regionale intende:
• accelerare l’attuazione della programmazione 2007-2013
• rafforzare l’efficacia degli interventi attraverso la concentrazione delle risorse su priorità di

interesse strategico per la regione
• avviare nuove azioni, anche di natura prototipale, che potranno essere riprese con la

programmazione 2014-2020

27

Programma Parallelo
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Programma Operativo Regionale FSE 2007-2013

Realizzate  azioni  nel periodo 2007-2014  che hanno coinvolto 
63.803  persone

Nel 2014 sono state realizzate azioni che hanno coinvolto 
13.428 persone

Il pagamenti effettuati  nel 2014 sono  stati 36 milioni di euro

La spesa complessiva al 2014 è  di 174 milioni di euro 
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Piano di Sviluppo Rurale 2007-2013

L’ammontare delle risorse pubbliche del PSR :786 milioni di euro

La spesa complessiva è stata di 610 milioni di euro , pari al 78% delle risorse a
disposizione

Ha riguardato sia le Misure di sostegno agli investimenti agricoli, agroindustriali e agrituristici, sia la ricerca e
l’innovazione, sia le misure di premio agroambientale, i villaggi rurali e le attività di formazione e tutoraggio.
La spesa per Assi ha raggiunto:
• Il 73,13% nell’Asse I Miglioramento della competitività del settore agricolo e forestale
• l’87,10% nell’Asse II Miglioramento dell'ambiente e dello spazio rurale attraverso la gestione del territorio
• Il 44,72 % nell’Asse III Miglioramento della qualità della vita nelle zone rurali e diversificazione dell'economia

rurale
• Il 27,77% nell’Asse Leader

Soggetti coinvolti
Coinvolto ogni anno un numero di iniziative da parte di imprese agricole, agroindustriali, Enti locali e altri Enti
pubblici superiore ai 37.000 per interventi finalizzati alla competitività delle imprese, alla sostenibilità
ambientale e alla valorizzazione del territorio molto rilevanti
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Piano di Sviluppo Rurale 2007-2013
Progetti finanziati
Progetti di sostegno agli investimenti agricoli: 340 fino ad oggi, 500 a fine anno, 3 di carattere agroindustriale; a
cui vanno aggiunti i 40 progetti agricoli ammessi in più dai GAL

Progetti di insediamento di ulteriori 63 giovani nel 2014

Nell’innovazione 132 i progetti finanziati nel complesso, di cui 45 solo nel 2014 che fanno raggiungere
all’Umbria il primato di iniziative innovative

Diversificazione :nel corso del 2014
avviati 29 progetti di qualificazione di agriturismi e di investimento in 6 fattorie didattiche e 9 fattorie sociali
sviluppati 45 progetti relativi a energie rinnovabili e 18 relativi all’avvio di microimprese in particolare nel turismo

Nell’ambito dei Villaggi rurali, 28 le abitazioni ammesse a riqualificazione

Per le aree naturali protette, è iniziata l’elaborazione dei Piani di Gestione dei 7 Parchi regionali; in fase di
completamento i progetti inseriti nei Parchi quali i Parchi attivi, i Parchi terapeutici e il Progetto “Adotta un
Parco” assieme al CAI con la ristampa e aggiornamento di tutta la cartografia dei sette Parchi a seguito della
risistemazione degli itinerari e sentieristica

Banda larga: quasi totale realizzazione dei 115 Km di fibra (banda larga) in aree interne montane e collinari di
pertinenza dello Sviluppo rurale
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Programma Attuativo Regionale Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2007-2013

Le risorse finanziarie
• Approvato dal CIPE nel 2009, con una dotazione finanziaria iniziale di 253 milioni di euro successivamente ridotta da

diversi provvedimenti governativi fino agli attuali 191 milioni di euro, è entrato nella piena operatività nel 2012 con la
messa a disposizione delle risorse da parte del Ministero dello Sviluppo Economico alla fine del 2011.

• Il livello del valore delle risorse FSC inserite nella procedure attivazione avviate e il valore delle risorse FSC a disposizione
del programma per la Regione Umbria è pari al 95,2% (la 30/11/2014)

• La spesa complessiva al 30 novembre 2014 degli interventi finanziati risulta pari al 29,9% per il valore delle obbligazioni
giuridicamente vincolanti, al 13,6% per il costo realizzato e al 10,5% per i pagamenti.

• Alla fine del 2015 il livello delle obbligazioni giuridicamente vincolanti raggiungerà il 100% e il livello della spesa (costo
realizzato) circa il 40 %.

I progetti
Le procedure di attivazione individuate sono 81 quelle attivate sono 74 (per procedura di attivazione si intende la modalità
amministrativa attraverso la quale vengono individuati i beneficiari e gli interventi - Bandi, avvisi, piani, etc.
Nell'ambito delle suddette procedure attivate sono stati individuati 562 progetti di cui 208 riferiti ad Azioni Cardine.
• Progetti strategici completati :
 Aeroporto regionale con la costruzione della nuova aerostazione, comprese alcune componenti delle infrastrutture di

atterraggio,
 Recupero economico e produttivo del sito industriale contaminato dell'ex Fornace di Scarca di Massa Martana

• Progetti Avviati :
 Consolidamento della Rupe di Massa Martana
 2 progetti su Ricerca e contenimento delle perdite nelle rete acquedottistiche
 Pacchetto di iniziative di sostegno alle imprese in ambito sociale per la realizzazione di servizi di prossimità per le

famiglie
 Sostegno ai progetti di internazionalizzazione delle imprese
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Le risorse per il 2014-2020

Le risorse per il 2014-2020

32

PROGRAMMI Risorse attribuite in milioni di euro

POR FESR 356,29

POR FSE 237,52

PSR 876,50

Programma FSC (non 
definitivo) 183,00

TOTALE 1.653,31
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Programma Operativo Regionale FESR 2014-2020
Presentato alla Commissione europea il 24 novembre 2014 e sarà approvato entro
dicembre/gennaio.

La dotazione finanziaria complessiva è di 356.293.204 euro, di cui 178.146.602 euro a carico del
Fondo europeo di sviluppo regionale, 124.702.622 euro a carico dello Stato (ex legge 183/87) e
53.443.980 euro a carico della Regione.

Gli Assi prioritari
I. Ricerca e Innovazione (28,6% delle risorse)
II. Crescita digitale (9% delle risorse)
III. Competitività delle PMI (24% delle risorse)
IV. Energia sostenibile (15,7% delle risorse)
V. Ambiente e cultura(10,1% delle risorse)
VI. Sviluppo urbano sostenibile(8,6% delle risorse)

A tali Assi, se ne aggiunge un settimo, dedicato alla azioni di Assistenza Tecnica
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PSR 2014-2020

Presentato alla Commissione europea il 18 luglio 2014. E’ in corso da
novembre il negoziato cui seguirà un lavoro di rielaborazione.
L’approvazione del documento avverrà nel 2015.

La dotazione finanziaria pubblica complessiva è pari a 876,5 milioni
di euro, la più alta nella storia dell’Umbria, con un cofinanziamento
regionale molto elevato (149 milioni di euro).

Le risorse attribuite per Priorità

I priorità - trasferimento di conoscenze e innovazione 98 milioni di euro (11,17% )
II priorità – competitività dell’agricoltura 166 milioni di euro (18,94%
III priorità – organizzazione filiere agroalimentari 103 milioni di euro (11,75% )
IV priorità - preservare e ripristinare gli ecosistemi agricoli e forestali 192 milioni di euro (21,90%)
V priorità - incentivare l’eso efficiente delle risorse e il paesaggio 161 milioni di euro (18,37%)
VI priorità – inclusione sociale, sviluppo piccole imprese e occupazione 136 milioni di euro (15,55%
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Costituiscono autentiche scommesse in termini di competitività dell’Umbria:
zootecnia, vino, tabacco, olio, cereali, ma anche aree interne.

Lo Sviluppo Rurale rappresenterà ancora di più una grande opportunità per l’Umbria
non solo per le dimensioni finanziarie del Programma che va ad aggiungersi alle risorse
per gli aiuti diretti della PAC ma anche perché sembra particolarmente appropriato per
sostenere la vitalità di gran parte del territorio rurale in termini sia economici che
sociali.
Ne deriva che occorrerà mettere in campo grandi innovazioni diffuse per cogliere tutte
le opportunità di una sfida decisiva per il futuro dell’Umbria.
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I Programmi o Progetti settoriali che affiancheranno il PSR



Programma Operativo Regionale FSE 2014-2020

• Approvato il Programma operativo regionale del Fondo Sociale
Europeo per l’Umbria dalla Commissione Europea con decisione del 15
dicembre 2014 N. 9916

• L’Umbria è nel gruppo delle prime regioni italiane ad aver avuto
approvato il programma operativo

• Ambiti d’intervento: occupazione, formazione, apprendimento,
istruzione, inclusione sociale, lotta alla povertà

• Risorse assegnate al programma 237,2 milioni di euro :
Asse I - Occupazione € 107.167.770,00 (45,1%)
Asse II - Inclusione sociale e lotta alla povertà € 55.526.158,00 (23,4%)
Asse III - Istruzione e formazione € 56.668.672,00 (23,9%)
Asse IV - Capacità Amministrativa e istituzionale € 9.140.108,00 (3,8%)
Asse V - Assistenza Tecnica € 9.026.094,00 (3,8%)
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Piano esecutivo regionale Garanzia Giovani

Il totale dei giovani coinvolti nel progetto è di 9.900 soggetti, 
di cui Umbri 7.300 

I giovani convocati dai centri per l’impiego sono stati 5.000 

Le risorse destinate al Programma sono 22.700.000 euro

Di queste ad oggi ne è stato impiegato circa il 55%,
12.500.000 euro
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Mercato del lavoro

Gli occupati sono 354.000, di cui 96.000 indipendenti

Le donne occupate sono 154.000

I disoccupati sono 42.000, di cui 23.000 donne

Tasso di Occupazione 60,6% (Italia 56%) . Tasso di occupazione 
femminile 52,4%

Tasso di Disoccupazione 10,7% (Italia 13,2%) . Tasso di 
disoccupazione femminile 13,1%
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Ammortizzatori sociali

Ore cassa integrazione ordinaria 5.323.000 (-2,2%)

Ore cassa integrazione straordinaria 4.162.000 (- 9,7%)

I cassa integrati in deroga  13.000 di cui 4.300 con almeno un 
mese di sospensione a 0 ore 

Le risorse necessarie per la Cassa in Deroga sono  euro 
41.000.000 (assegnate ad oggi per 20.000.000) 
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 Tavoli regionali aperti 20

 Situazioni risolte/avviate a soluzione 13

 Posti di lavoro salvaguardati 1051
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Crisi d’impresa



Risorse programmazione Comunitaria FESR 2007 –
2013 (dicembre 2014)
• Progetti finanziati 3.010

• Contributi erogati 108.000.000 euro

• Investimenti realizzati 310.000.000 euro
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Sviluppo e sostegno alle imprese



Innovazione ricerca e sviluppo – annualità 2014

• Bandi Emanati 16

• Risorse assegnate euro 24.808.000

• Investimenti attivabili  55.000.000 di euro ca.

• Imprese beneficiarie 666
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Sviluppo e sostegno alle imprese



Bandi attivati nel corso del 2014
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Sviluppo e sostegno alle imprese



Dati sull’export:
• Tasso di crescita dell'export 2,9% (al netto della siderurgia). Italia 

+1,3 %
• Tasso crescita esportazioni delle PMI + 13%
• Tasso di crescita export Provincia di Perugia + 5,9%
• Export per Paese di destinazione: 81% dell'export si colloca nei paesi 

UE, 60% e nei paesi americani

Promozione dell’export
 Investimenti promozionali euro 3 milioni

 Iniziative organizzate 80

 Imprese partecipanti 600
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Internazionalizzazione



Accesso al credito

 Garanzie Rilasciate da Gepafin euro 24.000.000, 
finanziamenti attivati euro 45.000.000

 Finanziamenti garantiti dal Fondo Anticrisi euro 173.360.000

 Istituzione Fondo Riassicurazione euro 1.500.000, 
finanziamenti attivabili euro 10.000.000
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Credito



 Beneficiari borse di studio ADISU 100% aventi diritto 
oltre 3000 persone

 Studenti scuole elementari e scuole medie  119.884 

 Attivati 4 corsi Istituto Tecnico Superiore: 
Meccatronica, Casa, Agrofood, Biotecnologie 

 Entrata a regime legge regionale istruzione e 
formazione professionale con 1.090 qualifiche 
rilasciate
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Istruzione e università
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Risorse messe in campo nel periodo di programmazione 2007 – 2013: 47.867.461 euro

Totale interventi finanziati
128 per infrastrutturazioni aventi come beneficiari soggetti pubblici (Comuni, Province,
Associazioni Comuni)

Le azioni più significative
• Bando integrato collettivo (TAC 2) finanziamento di interventi pubblici funzionali alla

realizzazione di progetti di promo-commercializzazione presentati dai soggetti privati
riuniti nei consorzi. Interventi finanziati 50, risorse spese 17.790.000 euro

• Avviso pubblico per il completamento degli attrattori di rilevante interesse finalizzato
al perfezionamento delle reti e dei sistemi regionali culturali e ambientali. Interventi
finanziati 54, risorse spese 10.010.000 euro

• Azioni di sistema a livello regionale attraverso progetti di sviluppo e promozione delle
reti e dei sistemi culturali e ambientali realizzando sia azioni fortemente innovative
da un punto di vista tecnologico (Catalogo regionale culturale, APP Musei, Parchi,
Festival) sia progetti, iniziative e manifestazioni (Mostra Signorelli, Progetto McCurry
e relative mostre). Interventi finanziati 48, risorse spese 3.160.000 euro

Valorizzazione del patrimonio culturale
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Umbrialibri 2014 con Radio Europa la Festa di Radio 3 a Perugia. Espansione della partecipazione di
pubblico non solo locale, ma proveniente anche da altre regioni, che ha determinato una affluenza di
persone triplicata rispetto alle consuete edizioni di Umbrialibri.
Radio3, l’ emittente radiofonica interamente dedicata alla cultura, per tre giorni consecutivi ha raccontato
ai numerosi ascoltatori di tutta Italia, l’Umbria e Perugia, con il suo patrimonio culturale, i progetti e gli
slanci culturali di una città che aspira ad accentuare sempre di più il suo profilo europeo

Promozione della lettura
• Concorso letterario per ragazzi Storie Sottobanco con pubblicazione e presentazione del quaderno a

stampa con i racconti finalisti
• Incontri mensili con scrittori per le scuole “ A qualcuno piace leggere”
• Progetto In Vitro e patto Umbro per la lettura
• Reti territoriali per la promozione della lettura, costituiti 12 Gruppi locali di Progetto per la

promozione della lettura in ogni Zona sociale
• Libri inviati da parte del Centro per il libro ai Comuni e ai Distretti sanitari per i bambini della fascia di

età 0-3 anni 12.000 circa (per il 2015 è previsto l’arrivo di circa 7.500 libri per le scuole materne e
altrettanti per le Scuole medie e gli Istituti superiori)

• Progetti locali di promozione della lettura: 12 in fase di avvio
• Patti locali per la lettura: 12 , entro il mese di gennaio 2015 si concluderà la firma di tutti i Patti locali
• Numerosi prestiti di libri, incontri, laboratori, letture e attività di animazione, presso le biblioteche

umbre

Valorizzazione del patrimonio culturale
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Interventi di riqualificazione di infrastrutture di accesso e fruizione per le Aree naturali di pregio ambientale
Bando TAC 2, 11 interventi - Risorse POR FESR, PAR FSC 5.18000,00 euro

Masterplan dell’eugubino-gualdese nel 2014: ulteriore valorizzazione delle aree interessate dalle diverse
iniziative con finalità turistico occupazionale. Risorse PAR FSC 6.900.000,00 euro. Progetti presentati e valutati 50
sull’intero territorio regionale

Gli interventi presentati e in parte già realizzati, sono tutti ricadenti in aree ad alta valenza ambientale (Rete
Natura 2000) e assumono particolare significato per l’ulteriore valorizzazione delle aree interessate dalle diverse
iniziative con finalità turistico occupazionale. Progetti presentati e valutati 34 sull’intero territorio regionale.
Risorse POR FESR e PAI 10.443.000,00 euro :

• Conclusione anello ciclabile del Trasimeno e collegamento ciclabile tra Città di Castello e i Laghi Spada con
riqualificazione della zona umida

• Costruzione dell’itinerario del Tescio dentro bosco di San Francesco
• Riqualificazione Parco Eremo delle carceri
• Porta di accesso di Trevi
• Riqualificazione dei percorsi dell’antica Via Amerina e del Chiani
• Riqualificazione degli itinerari del Nera nell’area di Narni e della Valnerina

Progetto LIFE SUN: strategia Umbra per la tutela e la valorizzazione della biodiversità (Natura 2000). Risorse
2.344.702,00

Valorizzazione del patrimonio ambientale



Il progetto Sensational Umbria ha fatto registrare:

• 40.000 biglietti venduti, con una media giornaliera di 203 
visitatori al giorno

• 5.500 cataloghi venduti

• 9.500 amici facebook

• 15.034 accessi al sito
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Valorizzazione dell’immagine dell’Umbria
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• È stato approvato il Piano di Marketing strategico e del
Piano di comunicazione turistica on line ad aprile 2014

• nuovo portale turistico regionale, finanziato nell’ambito
del progetto di eccellenza “Innovazione del prodotto
Umbria”, con il 90% di risorse statali e il 10% di risorse
regionali, on line entro gennaio 2015

• Approvato dal Consiglio Regionale ad ottobre 2014 il
Documento triennale di indirizzo strategico
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Marketing e comunicazione turistica
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• Bando per qualificazione della ricettività alberghiera, del 2009, con 86 imprese ammesse a
finanziamento. Attualmente sono stati effettuati 2 scorrimenti per un totale di 52 imprese
finanziate per un totale di 4.600.000,00 euro

• Bando TAC 2 - INVESTIMENTI IMPRESE (2007-2013)

• Bando 2014 : riqualificazione della ricettività alberghiera a 1, 2 e 3 stelle per la ricettività
extralberghiera e all’aria aperta. Realizzato per la prima volta a sportello, si è aperto il 5 dicembre
2014 e hanno già presentato domanda in 18 imprese con progetti per un ammontare complessivo
di 1.967.106 euro.
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Interventi di sostegno alle imprese
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Bando TAC 2, del 2010, per quanto riguarda la promo - commercializzazione 
tutti i 10 tematismi sono stati attivati
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BANDO TAC 2 COMPONENTE PROMOCOMMERCIALIZZAZIONE PRIVATA (2007-2013)
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• In attuazione a quanto previsto sia nel Piano di marketing strategico che nel
Documento triennale, è stata pianificata l’attivazione di antenne di
comunicazione nei principali mercati obiettivo internazionali: Benelux,
Germania, UK, USA (east coast)

• è stata attivata il 6 ottobre 2014 la prima antenna sul Benelux per un costo
annuo di 56.364,00 euro. L’antenna ha già proceduto ad attivare azioni di
comunicazione e social media marketing

• analoga procedura è in corso, a seguito di analisi di mercato compiuta nel
mese di ottobre 2014, per la Germania, Austria e Svizzera. Le imprese invitate
dovranno presentare i loro progetti entro il 28 dicembre 2014
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Attività di comunicazione turistica



Cooperazione allo sviluppo
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• Finanziati 2 bandi per sostenere 69 progetti di cooperazione internazionale, attuati dalla società civile e dagli enti locali umbri in
diversi Paesi dell’Africa, America Latina, Asia e Balcani:
 a dicembre 2010 sono stati cofinanziati 27 progetti per 327.822,68 euro;
 a dicembre 2012 42 progetti cofinanziati per complessivi 392.975,64 euro;

• La Regione si è impegnata in altri progetti e programmi di cooperazione sia direttamente che in collaborazione con altre Regioni e
con il cofinanziamento del Ministero Affari Esteri e Cooperazione Internazionale:

 Programma interregionale Fosel Formazione per lo Sviluppo Economico Locale, cofinanziato dal M.A.E.C.I. (Ministero Affari
Esteri e Cooperazione Internazionale) e dalle Regioni Italiane: il budget complessivo è stato di 2.700.000,00 euro con un
cofinanziamento della Regione Umbria di 93.684,00 euro (metà monetario metà kind);

 Brasil Proximo 5 regioni italiane per lo sviluppo integrato in Brasile Programma triennale, cofinanziato da M.A.E.C.I. e Liguria,
Emilia Romagna, Toscana, Marche e Umbria (capofila): il budget complessivo è stato di 6.770.000,00 euro con un
cofinanziamento da parte della Regione Umbria di 403.200,00 euro (metà monetario metà kind);

 "Sostegno ai Bambini nei Territori Palestinesi - La medicina a servizio della pace" Programma triennale M.A.E.C.I. e Centro
Peres: il Budget complessivo è stato di 5.700.000,00 euro con un cofinanziamento da parte della Regione Umbria di 300.000,00
euro in tre anni;

 Costituzione di una Camera Arbitrale palestinese Programma cofinanziato dal M.A.E.C.I.: il budget complessivo è stato di
1.210.136,00 euro con un cofinanziamento da parte della Regione Umbria di 175.225,98 euro monetario e 144.000 euro
valorizzato in tre anni;

 Beit Hanina Youth Center Jerusalem – Progetto realizzato da Felcos nell’ambito del Programma di sostegno alle Municipalità
Palestinesi (PSPM): il budget totale del Progetto, della durata di due anni, è stato di 417.400 euro. Il finanziamento da parte del
PSPM è stato di 186.300 euro. Il cofinanziamento a carico della Regione è stato pari a complessivi 15.000 euro in due anni.
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• Partecipazione agli Accordi di Programma Quadro Balcani e Mediterraneo, all’interno dei seguenti sotto-progetti:
 Sviluppo Socio Economico - Progetto: Programma regionale integrato di Cooperazione economica e sociale

“PRICES” il budget complessivo del sub-progetto è stato pari a 3.220.000,00 euro comprensivi di 420.000,00 euro
di cofinanziamenti regionali dei quali a carico della Regione Umbria 7.550,00 euro;

 Dialogo e Cultura – Progetto Integrato “Infrastrutture Culturali e Territoriali (ICT)” Sub - progetto “Futuro
Contemporaneo - Materiali, metodi e memorie per la conservazione delle arti del XX e del XXI secolo”: il budget
complessivo del sub-progetto è stato pari a 133.400,00 euro comprensivi di € 17.000,00 di cofinanziamenti
regionali dei quali a carico della Regione Umbria pari a 3.150,00 euro;

 APQ Mediterraneo - Linea d’intervento 2.4 Dialogo e Cultura Nell’ambito del Progetto Integrato DIARCHEO, in
collaborazione con la Regione Basilicata.

 “ARCHEOGIORDANIA-La valorizzazione del patrimonio archeologico come veicolo per il dialogo interculturale”: Il
budget è stato pari a 277.828,22 euro con un cofinanziamento della Regione Umbria pari a 29.500,00 euro.

• Attività a favore degli umbri all’estero:
Con i cinque Piani Annuali (ex l.r. 37/1997) delle attività a favore degli umbri all’estero la Regione ha impegnato
complessivamente 1.155.286,80 euro con i quali ha sostenuto:
 Oltre 250 iniziative, realizzate in collaborazione con le Associazioni degli umbri, su: ricerca storica e promozione

dell’Umbria dal punto di vista turistico, culturale ed economico; iniziative finalizzate al coinvolgimento delle
giovani generazioni di emigrati (come le Conferenze Continentali dei Giovani in Nord America e America Latina)

 Contributi al funzionamento delle 35 Associazioni degli Umbri all’Estero (presenti in Europa, Canada, America
Latina e Australia)

 Rimborsi ai Comuni per i contributi socio-assistenziali erogati agli emigrati che rientrano in Umbria definitivamente
e per le indennità di mancato guadagno agli emigrati che rientrano per esercitare il diritto di voto.

Cooperazione allo sviluppo
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1a tra le cinque regioni benchmark, per due anni consecutivi, 
per l'applicazione dei costi e fabbisogni standard
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Fonte: CERM - Working paper n. 2

Visualizzazione grafica delle risorse
correnti pro-capite che le Regioni
dovrebbero arrivare a liberare,
garantendo nel contempo lo stesso
livello di qualità dell’Umbria…
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Politiche del welfare e tutela della salute



Erogazione dei LEA: gli 
indicatori valutati
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Livelli essenziali di assistenza (LEA)



L’Italia nell’erogazione dei LEA
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Livelli essenziali di assistenza (LEA)



Governance economico-finanziaria
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2013 
(valori in milioni di 

euro)

2014 
(valori in milioni di 

euro)

Incremento 
2013/2014

(valori in milioni di 
euro)

Incremento 
2013/2014

(Var.%)

Fabbisogno del Servizio 
Sanitario Regionale 1.594 1.630 36 2,26%

Nel 2014:
• permanenza di una situazione di equilibrio delle Aziende del SSR, ormai consolidata a partire

dall’esercizio 2009, anno dal quale tutte le Aziende Sanitarie sono risultate in sostanziale
equilibrio economico;

• prosecuzione dell’azione di contenimento della spesa intrapresa e destinazione di una quota di
contributi in c/esercizio pari a 10 milioni di euro alla realizzazione di investimenti
(ammodernamento tecnologico e messa in sicurezza delle strutture);

• attivazione della seconda annualità dell’anticipazione di liquidità prevista dall'art. 3 del D.L. n.
35/2013 che ha consentito la ricapitalizzazione delle Aziende Sanitarie per la copertura degli
ammortamenti non sterilizzati precedenti all’attuazione del Decreto Legislativo n. 118/2011
per complessivi euro 29,4 milioni;

• attivazione di misure che hanno permesso la copertura integrale delle perdite pregresse delle
Aziende Sanitarie (circa 72 milioni), situazione riconducibile agli anni 2008 e precedenti;

• attivazione di misure anche di carattere erogativo che hanno consentito la riduzione dei tempi
di pagamento dei debiti verso fornitori.



Rafforzamento della governance regionale

• Programma investimenti
Finanziati n. 28 interventi per un totale di euro 98.116.739,05, in particolare: realizzazione
del Nuovo Ospedale di Narni-Amelia; riqualificazione degli Ospedali del Trasimeno;
interventi relativi al potenziamento tecnologico e alla messa in sicurezza delle strutture
sanitarie.
Con riferimento alla sicurezza: adeguamento agli standard qualitativi e riqualificazione
funzionale dei servizi sanitari del complesso ospedaliero dell’Azienda Ospedaliera di Terni;
adeguamento antisismico del complesso ospedaliero dell’Azienda Ospedaliera di Perugia;
adeguamento degli impianti della struttura RSA - S. Margherita di Perugia.
Inoltre, nel 2014: adeguamento sistema antincendio dell’Azienda Ospedaliera di Terni;
acquisto di mammografi digitali con tomosintesi da destinare al Poliambulatorio di P.le
Europa di Perugia e all’Ospedale di Assisi.

• Accordi tra Regioni per la gestione della mobilità sanitaria
Rinnovo degli accordi con Toscana e Marche. Attivazione con la Regione Marche della
collaborazione per la gestione del servizio di Elisoccorso, relativamente all’utilizzo del
mezzo con base a Fabriano nell’ambito del sistema di Emergenza 118 delle due Regioni.
Nuovi accordi interregionali con Emilia Romagna e Lazio finalizzati al pieno utilizzo della
rete dei servizi sanitari del proprio territorio, nonché l’impiego efficiente delle strutture
che esercitano funzioni a valenza interregionale.
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Potenziamento delle attività di prevenzione

• Attuazione del Piano «Guadagnare Salute»

Protocollo di collaborazione con l’UISP per la promozione di sani stili di vita tramite la diffusione
della cultura del movimento e di stili di vita attivi per cittadini di tutte le età.
Promozione attività fisica nei bambini dal 1° anno di scuola elementare (E.U.R.O.B.I.S.) in
collaborazione con il CONI (che garantirà i laureati in scienze motorie), unitamente alla promozione
di attività educative finalizzate alla sana alimentazione.

• Ottimizzazione programmi di screening

L’Umbria si colloca tra le regioni italiane migliori in termini di risultati relativi alla prevenzione
precoce dei tumori.
Screening mammografico: quasi l’80% delle donne di età compresa tra i 50 e i 69 anni ha effettuato
una mammografia.
Screening colonrettale: oltre il 53% delle persone tra i 50 e i 74 anni ha effettuato un test per la
ricerca del sangue occulto nelle feci.
Screening cervice uterina: oltre l’84% delle donne tra i 25 e i 64 anni ha effettuato un test di
screening per la prevenzione del tumore della cervice uterina. Nel corso dell’anno 2014 è stata
promossa l’offerta attiva dello srceening con il nuovo test HPV (ogni 5 anni).
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• Piano Regionale Integrato per la Non Autosufficienza (PRINA)
Protocollo d’intesa sugli interventi del PRINA 2013-2015 tra la Regione Umbria,
l’ANCI e le OO.SS. pensionati. Oltre alle risorse finanziare del Fondo Sanitario
Risorse, sono state confermate risorse regionali per ulteriori 4 milioni di euro
per interventi a sostegno della domiciliarità e dell’assistenza in centri
semiresidenziali e residenziali.

• Cure palliative e terapia del dolore
Attivazione della rete regionale delle cure palliative e terapia del dolore, con
piena realizzazione del Progetto Ospedale-Territorio senza dolore.
Premio ”Gerbera d’oro 2014”, assegnato alla regione Umbria dalla Conferenza
delle Regioni con la Fondazione nazionale “Gigi Ghirotti” (per un progetto
integrato con tutte le Aziende Sanitarie Regionali)
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Potenziamento dell’assistenza territoriale



• Riorganizzazione del sistema emergenza urgenza
- Implementazione dei percorsi diagnostico terapeutico assistenziali (PDTA) per le patologie

più complesse «Tempo-Dipendenti»: Infarto del miocardio, Ictus e Trauma Maggiore.
- Istituzione ed attivazione del Servizio di Elisoccorso, in convenzione con la Regione Marche.
- Attivazione della convenzione con il «Soccorso Alpino e Speleologico».

• Riorganizzazione dei punti nascita
- Chiusura del Punto nascita di Assisi.
- Individuazione di 2 Punti Nascita “Hub” nelle due Aziende Ospedaliere sede di DEA di 2°

livello con Unità Ostetriche ed Unità Neonatologiche di II° livello con TIN, all’interno sono
presenti 2 AFOI (area funzionale omogenea interaziendale) materno-infantile che
prevedono l‘integrazione e la rotazione del personale con i punti nascita attivi negli ospedali
territoriali (Castiglione del Lago e Media Valle del Tevere, Narni).

- Individuazione di 5 Punti Nascita “Spoke” negli Ospedali sede di DEA di 1° livello di Città di
Castello, Gubbio-Gualdo Tadino, Foligno, Spoleto, Orvieto con Unità Ostetriche e Unità
Neonatologiche di I° livello.

- Attivazione del servizio di trasporto neonatale d’urgenza (STEN), strutturato come servizio
unico regionale con il supporto del medico della terapia intensiva neonatale.
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Riorganizzazione rete ospedaliera



• Piano straordinario liste di attesa per le prestazioni di specialistica ambulatoriale
Esecuzione tempestiva delle prestazioni obiettivamente prioritarie per importanza ed urgenza, in
base al bisogno clinico rilevato.
Classi di priorità d’accesso (RAO) previste nella Regione Umbria:
- priorità “U” (urgenza differibile prestazione da erogare entro 3 gg);
- priorità “B” (prestazione da erogare entro 10 gg);
- priorità “D” (prestazione da erogare entro 30/60 gg);
- priorità “P” (prestazione programmata).
Potenziamento dell’offerta per visite specialistiche ed esami di diagnostica per immagini, con
apertura degli ambulatori pomeridiana-serale e nei giorni festivi.

• Sanità elettronica
Definizione degli Accordi Integrativi Regionali relativi al sistema informativo dei medici di
medicina generale e dei pediatri di libera scelta, per la gestione di tutti gli adempimenti sui flussi
informativi delle due categorie mediche. Grazie alla rete della medicina generale e della medicina
pediatrica, che mette a disposizione i dati di prescrizione in formato digitale, è stato possibile
avviare servizi per il cittadino quali la prenotazione e il pagamento on line delle prestazioni di
specialistica ambulatoriale.
Attivazione della convenzione con Poste Italiane per il pagamento del ticket.
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Azioni progettuali
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Politiche sociali

GOVERNANCE E PROGRAMMAZIONE

• Nuova L.R. sul riordino e la trasformazione IPAB (L.R. 25/2014)
• R.R. 16/2012 che definisce i requisiti dei servizi socio-assistenziali a carattere residenziale e 

semiresidenziale per le persone anziane autosufficienti per i quali è necessario il rilascio 
dell’autorizzazione

• Linee Guida Housing Abitativo per la sperimentazione e l’autorizzazione di nuove tipologie di 
strutture residenziali per anziani autosufficienti denominate residenze senior e appartamenti 
autogestiti per anziani.

• R.R. n. 4/2014 che disciplina le comunità di accoglienza sociale e le  strutture di prima 
accoglienza per le persone in situazione di esclusione o sottoposte a misure restrittive della 
libertà personale

• L.R.n.26/2009 art. 35-36, Percorso verso l’accreditamento dei servizi alla persona. Obiettivi: 
perseguimento della qualità dei servizi e del contenimento dei costi . Risorse € 300.000,00. 
Coinvolti n. 60 operatori pubblici e privati, n. 25 cooperative sociali  e tutti i comuni capofila 
Zona sociale
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POLITICHE PER LA PERSONA E LA FAMIGLIA
Le risorse
Fondo sociale regionale e fondo nazionale politiche sociali: risorse trasferite in prevalenza ai comuni per le macro aree: famiglie
con compiti educativi e di cura, minori, anziani, disabili, famiglie , povertà, immigrati , in piccola parte trattenute dalla regione per
azioni di sistema

Alcuni interventi…

• Campagne per i minori realizzate nel corso della legislatura:
“Non parlare ascoltami”, € 80.000,00
“Diritti verso il futuro”, 40.000,00
“Tutti hanno diritto ad una famiglia”, € 13.500,00

“Non permettere a nessuno di farti del male, in nessun modo”, € 5.000,00
“A tutti i bambini i loro diritti”, € 7.000,00

• rilevazioni sui minori fuori famiglia presenti in Umbria in affido e in comunità, 12.000,00 euro
• Oratori (Convenzione CEU e Regione Umbria), le risorse per l’anno 2014 sono pari ad 100.000,00 euro, per l’intera

legislatura 435.000,00 euro
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2010 2011 2012 2013 2014 totali 

Fondo Nazionale 
Politiche Sociali l. 
328/2000 

6.235.656,23 2.928.778,34 178.114,64 4.920.000,00 4.306.935,20 18.569.484,41 

Fondo Sociale 
Regionale (LR 
26/2009) 

10.676.043,00 10.676.043,00 10.511.034,00 7.516.687,80 7.400.000,00 46.779.807,80 

totali 16.911.699,23 13.604.821,34 10.689.148,64 12.436.687,80 11.706.935,20 65.349.292,21 
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POLITICHE PER LA PERSONA E LA FAMIGLIA

Le altre risorse…
• 4.800.000,00 euro Azione di sistema per le Famiglie vulnerabili (art.7 della L.R. n. 13/2010). Circa 5.000

famiglie coinvolte
• 1.240.128,77 euro Azione di sistema regionale di interventi per la famiglia
• 2.871.000,00 euro (Fondo nazionale per la famiglia) interventi rivolti in particolare alle famiglie numerose e/o

in difficoltà e al consolidamento, ampliamento dei servizi socio educativi
• 847.000,00 euro Conciliazione dei tempi di vita e lavoro, progetti “family help” e “nidi familiari’’
• 480.000,00 euro Prestito sociale d’onore (l.r. n.25/2007)
• 741.000,00 euro a circa 60 Famiglie delle vittime del lavoro (l.r. n.1/2008)
• 3.000.000,00 euro (fondo per lo sviluppo e la coesione) Servizi di prossimità per le famiglie . n. 15 progetti e n.

40 soggetti beneficiari (terzo settore)
• Azione concernente la prevenzione e il divieto delle pratiche di mutilazione genitale femminile (L. n. 7/2006 )

ricerca azione, percorso formativo e sensibilizzazione
• 250.000,00 euro Invecchiamento attivo (l.r. n.14/2012)
• trasferimento di risorse alle Zone Sociali: in media 1,25 milioni di euro all’anno per la lotta alla povertà e 2

milioni di euro all’anno per l’inclusione sociale attiva degli anziani fragili
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Politiche per i minori

• approvate le Linee di indirizzo sull’affidamento familiare
• campagne di promozione e sensibilizzazione sui diritti dei minori, iniziative sul

tema dei diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, quali: bandi di concorso rivolti alle
scuole, seminari, conferenze, spettacoli teatrali. Risorse dedicate € 145.500,00

• rilevazioni sui minori fuori famiglia presenti in Umbria in affido e in comunità .
Risorse dedicate € 12.000,00

• Convenzione tra CEU e Regione Umbria per la realizzazione di interventi sociali,
educativi e formativi svolti dalle parrocchie e dagli istituti religiosi (L.R. Oratori n.
28/2004). Risorse dedicate € 435.000,00

• PROGETTI SPERIMENTALI
P.I.P.P.I. - Programma di interventi per la prevenzione dell’istituzionalizzazione.
Risorse € 125.000,00
P.I.U.M.A - Progetto Integrato di interventi per la prevenzione ed il contrasto dei
fenomeni di abuso e maltrattamento dei minori. Risorse € 144.000,00
Progetto europeo volto al contrasto dei fenomeni di violenza nei confronti dei
minori (Combat 2 – Daphne III Action Grants 2012) Risorse € 10.000,00
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Politiche per i giovani

• Intesa 2011 tra Regione Umbria e Governo, risorse 745.255,44 euro, con le quali
sono stati finanziati Piani territoriali su arti, mestieri e creatività giovanile e il bando
«Giovani idee»

• Intesa 2013, risorse 100.000,00 euro, con le quali è stata cofinanziata la seconda
edizione del programma «Tempo libero in estate»

• Intesa 2014, risorse 116.541,21 euro, con le quali si prevede la realizzazione del
Programma «Scuole aperte dai giovani per i giovani»

• Percorsi partecipativi verso la nuova L.R. sui giovani (LET’S GOV e LEX GOV)

Progetti realizzati con risorse regionali
• Estate OK 2012, 150 mila euro, FSR
• Tempo libero in estate – 1, 150 mila euro, FSR
• Progetti territoriali per favorire l’inclusione sociale e il protagonismo delle giovani

generazioni, 375 mila euro (FSR e FN)
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Inclusione sociale delle persone con disabilità

• Istituzione dell’Osservatorio regionale sulla condizione delle persone con
disabilità

• Inclusione sociale e socio-lavorativa delle persone con disabilità. Risorse
250.000,00 euro per 30 tirocini extracurriculari sull’intero territorio regionale

• Promuovere l’autonomia possibile: 400.000,00 euro per progetti sperimentali in
materia di vita indipendente (Zone sociali di Terni, Assisi e Marsciano)

• Sottoscrizione, nel 2014, di un Protocollo d’intesa sugli interventi del Piano
regionale integrato per la non autosufficienza (PRINA) , tra la Regione Umbria,
l’ANCI Umbria, la SPI , la FNP e la UILP

• Approvazione del nuovo PRINA. A partire dal 2014 vengono trasferiti alle Zone
sociali 2 milioni di euro del bilancio sociale , con vincolo esclusivo alla
domiciliarità.

• Avvio sistemi di monitoraggio SISO e SINA

7474Perugia, 19 dicembre 2014 – Conferenza Stampa di fine anno



PERSONE SOTTOPOSTE AD ESECUZIONE PENALE 

• Istituzione tavoli interistituzionali (governance e tecnico) finalizzati
all’inclusione sociale e lavorativa delle persone detenute ed ex detenute.

• Firma Protocollo Operativo tra Ministro della Giustizia, Regione Umbria,
Tribunale di Sorveglianza ed Anci Umbria

• Istituzione del Garante detenuti

• Firma Protocollo Regione-Università per i diritti dei detenuti

• Formazione professionale delle persone sottoposte ad esecuzione penale,
500.000,00 euro

• Assegnazione risorse destinate ai Comuni sede di Istituto Penitenziario,
98.055,87 euro.
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Immigrazione
• Approvazione del “15° Programma regionale annuale di iniziative concernenti l’immigrazione” . Destinati 252.856,00

euro ai Comuni capofila degli ambiti territoriali e a progetti sovra ambito
• Approvazione del “Programma annuale 2014 degli interventi in materia di immigrazione”. 100 mila euro per

finanziare 144 progetti diffusi nell’intero territorio regionale, presentati da enti locali, scuole , associazioni no profit
• Progetto europeo FEI “No.Di. – No Discrimination” in partenariato interregionale con la Regione Marche

(finanziamento di 138.711,20 euro), che promuove l'inserimento di politiche di prevenzione e contrasto alle
discriminazioni etnico-razziali e multiple nelle azioni di governo delle amministrazioni delle regioni coinvolte e negli
interventi di enti del terzo settore, sindacati, organizzazioni datoriali, forze dell'ordine, funzionali alla costituzione di
sistemi di rete regionali antidiscriminazioni.

• Progetto europeo FEI "Tra il dire e il fare. Le parole dell'integrazione", piano regionale per la formazione linguistica e
l'educazione civica dei cittadini stranieri non comunitari adulti (finanziato con 449.268,61 euro)

• Progetto europeo FEI “Italiano: una lingua lunga un mondo”. Corsi di lingua ed educazione civica per immigrati con
un finanziamento di 445 mila euro

• Incontri della Consulta regionale per i problemi dei lavoratori extracomunitari e delle loro famiglie
• Supporto alle Prefetture e alle Questure di Perugia e di Terni e agli Organismi di accoglienza nella gestione della

Emergenza profughi “Mare Nostrum’’

I principali risultati
formazione di 87 formatori; 42 donne analfabete o semianalfabete nella lingua madre hanno familiarizzato con la letto-
scrittura; 331 immigrati hanno concluso i percorsi di prossimità e familiarizzato con la lingua italiana (92% donne); 504
certificazioni linguistiche rilasciate; 284 minori coinvolti nelle attività laboratoriali (femmine 65%); 520 accessi allo
sportello L2 online 4 chiacchiere in italiano (donne 75%); 538 accessi al segretariato sociale online (uomini 64%); 339
immigrati hanno partecipato agli incontri con la città (donne 90%)
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Semplificazione normativa Miglioramento qualità 
della regolazione

6 Testi Unici:
• 3 approvati ( Artigianato ,
Turismo,  Commercio)
• 3 presentati al CR (Sanità, Agricoltura e Governo 
del territorio)

Il quadro di sintesi (2012- 2014)……

Semplificazione amministrativa

Aumento efficienza,
adeguatezza, 
trasparenza, 

dei procedimenti

Banca dati dei procedimenti amministrativi, 
interrogabile e dinamica

- 30%,  riduzione procedimenti e provvedimenti 

-24% , riduzione del tempo medio  dei 
procedimenti

-9 Meuro, riduzione costi amministrativi

Garanzia accesso civico
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La semplificazione amministrativa e normativa per una Regione più efficiente



TU Commercio:
-abrogazione di n. 18 leggi  e abrogazione di parti di altre 

17 leggi ;riallineamento alla normativa di settore
- semplificazione procedimenti                   

-introduzione percorsi sperimentali di semplificazione

TU Governo del territorio:
-abrogazione di n. 17 leggi e di parti di altre 6 leggi

-riallineamento alla normativa di settore                                                                              
-semplificazione procedimenti                                                                                

-delegificazione

2011. Legge regionale n. 
8/2011

Piano di semplificazione 
2012-2014 (DGR 1666/2011)

2012. 
Proposta di TU artigianato e TU 

turismo

2013. 
TU artigianato (l.r.4/2013)

TU turismo (l.r. 13/2013)
Proposta TU commercio e governo 

del territorio

2014. 
TU commercio (l.r.  10/2014)

TU governo del territorio,  
TU sanità, TU agricoltura

TU Artigianato:
- abrogazione di n. 5 leggi e  riallineamento normativa di settore  

- introduzione principi “small business act”
- soppressione Commissioni provinciali 

- semplificazione procedimenti

TU Turismo:
- abrogazione di n. 5 leggi e riallineamento normativa di settore

- semplificazione  procedimenti
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Il percorso regionale di miglioramento della regolazione...
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La semplificazione normativa…..



Canale “come fare per…”= canale di informazione 
via internet (sito istituzionale) per presentare 
domande, richiedere autorizzazioni, concessioni, 
etc.
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2011. Legge regionale n. 8/2011

2012. 
1° censimento dei procedimenti

2013. 
Costituzione e 

pubblicazione repertorio “dinamico” dei procedimenti

2014. 
Accesso facilitato ai procedimenti regionali (integrazione 

banca dati dei procedimenti  con il Sito istituzionale)

Repertorio dei procedimenti = banca dati relazionale open 
data, interrogabile per procedimento, struttura, materia, 
destinatario

• riduzione tempi e fasi: – 24% tempo medio;
• riduzione costi amministrativi: - 9Meuro

Il percorso regionale di individuazione / semplificazione / informazione sui 
procedimenti amministrativi....
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2011. Legge regionale 
n. 8/2011

2012. 
MOA ex post Artigianato

2013.
MOA ex post Turismo e Commercio 

2014. 
MOA ex ante  

Stima valore medio degli oneri amministrativi dei 
procedimenti di concessione di contributi: 
6,3%  del finanziamento ricevuto, a fronte di un valore 
medio europeo stimato al 10,1%

Definizione check list per MOA ex ante
Avvio sperimentazione attività MOA ex ante (bando
Centri Commerciali naturali : riduzione 11 OA e
semplificazione 6 OA (- 31% OA))

Il percorso regionale di misurazione e riduzione oneri amministrativi (ovvero gli  
oneri in capo a cittadini ed imprese per produrre informazioni alla P.A. )……
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Procedimenti amministrativi….
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2012. Legge regionale 
n. 8/2011

2012. 

2013.
Piano triennale per la trasparenza e 

l’integrità 2013-2015 

2014. 
Piano di prevenzione della corruzione 2014-2016
Piano per la trasparenza e l’integrità 2014-2016

Canale Amministrazione trasparente

Mappatura dei procedimenti a più elevato rischio di 
corruzione
Misure di prevenzione per la riduzione del rischio (n. 
13 procedimenti)

La trasparenza amministrativa per recuperare il rapporto tra P.A. e destinatari 
del servizio e per ridurre i costi economici e sociali…

Giornate della trasparenza (12-13 dicembre 2013):
Confronto per individuare le informazioni d’interesse 
dei cittadini 
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La trasparenza amministrativa ed il contrasto alla corruzione



82

www.regione.umbria.it

Il nuovo portale della Regione Umbria è 
orientato all’utente

I dati ci dicono che, in 
Europa,  un cittadino va 
su un sito istituzionale al 

massimo 
3 volte in un anno
e solo per avere 

informazioni pratiche.

il nuovo sito 
istituzionale è 

costruito per essere:

Utile
Essenziale
Coerente
Semplice

La trasformazione del sito istituzionale in sito istituzionale di  servizio……
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REGIONE BRAND UMBRIA
EXPERIENCE

Obiettivo:  Affermazione del BRAND UMBRIA  in Italia e all’estero

Metodo: Il racconto della ESPERIENZA “UMBRIA” come motivo di attrazione

Strumento:  la FOTOGRAFIA come mezzo per lo STORY TELLING dell’Umbria

SENSATIONAL UMBRIA

La valorizzazione territoriale: dal marchio….al brand…. a Umbria experience……
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22 APP
88.000 download solo su APP Store

DIGITAL EDITIONS
2.200 download solo su APP Store

3 eBOOKS

La valorizzazione territoriale con l’ utilizzazione delle nuove tecnologie ……
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Definizione di un nuovo quadro legislativo per la politica di genere ed il contrasto alla 
violenza contro le donne.

• ddl “Norme per le politiche di genere e per una nuova civiltà delle relazioni fra 
donne e uomini” (all’esame del Consiglio regionale)

Prevenzione e contrasto della violenza di genere
• potenziamento punti di ascolto territoriali ( 12 punti di ascolto nel 2014
• apertura ed avvio attività di due Centri antiviolenza (Perugia: 6 marzo 2014; Terni: 

3 aprile 2014)
• n. contatti dei punti di ascolto : circa 800 (nel 2014)
• donne assistite: CAV Perugia: n. 71; CAV Terni : n. 72

Prevenzione e contrasto degli stereotipi di genere nella scuola
• realizzazione 5 progetti di promozione culturale

La costruzione di una politica attiva per la valorizzazione di genere ……
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Politica di genere



La costruzione di una politica attiva ……

86

CAV 

Perugia

CAV 

Terni

ascolto telefonico 72 71

colloqui di prima accoglienza 65 60

colloqui di sostegno psicologico e presa in carico 72 71

consulenza legale 32 47

consulenza psicologica 19 18

orientamento e affiancamento a servizi pubblici o privati 25 32

residenzialità 9 10

raccolta e analisi dei dati relativi all’accoglienza ed 

all’ospitalità
360 355

iniziative culturali di prevenzione, di pubblicizzazione, di 
sensibilizzazione 5

raccolta di documentazione sul fenomeno della violenza 
sulle donne 4

sostegno alla genitorialità, incontri protetti, gruppi di auto-
aiuto, laboratorio per bambini 4 4

L’attività dei Centri antiviolenza (aprile-nov. 2014) 
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Politica di genere
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indice di “green economy”:
21 indicatori di performance di green
economy (energia, imprese e prodotti
certificati, agricoltura biologica, turismo
e mobilità sostenibile, rifiuti).
L’indicatore “energia” contribuisce
significativamente.

L’Umbria 
sul podio delle Regioni “green economy”: 

2° posto
Fonte: Fondazione Impresa

superamento nel 2014 
dell’obiettivo assegnato 

all’Umbria (DM Burden sharing) 
di produzione di energia da fonti 

rinnovabili (FER) rispetto al 
consumo finale (CFL) di energia:

+ 2,8%
Nel 2014 le FER soddisfano il 
53% del fabbisogno regionale 
elettrico
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Il posizionamento dell’Umbria nella green economy……
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Incentivazione:
• “Pacchetto energia” POR FESR 2007-2013 Regolazione:

• linee guida per controllo e ispezione impianti termici
• ddl efficienza energetica negli edifici

(per ridurre il consumo e favorire l’imprenditorialità: rassegna edifici; catasto unico 
energetico regionale(impianti termici; prestazioni energetiche edifici) 

Programmazione:
strategia regionale energetico-ambientale 2014-2020 

(per superare il target assegnato di FER/CFL)

Comunicazione/Informazione
• campagne di comunicazione (per orientare i consumatori)
• catalogo buone pratiche (per orientare i tecnici)
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La riduzione del consumo di energia e la produzione da fonti rinnovabili…
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Efficientamento energetico negli edifici 
pubblici per il ruolo di esempio e guida 
(Dir 27/2012):

225 interventi di riduzione del consumo 
di fonti fossili per oltre 20 Meuro (POR 
FESR 2007-2014)

67% Comuni interessati

• 78 progetti negli edifici pubblici
• 72 progetti nella pubblica illuminazione
• 3 progetti di reti di teleriscaldamento
• 72 progetti nell’edilizia residenziale pubblica

 4.664.059,57 Kg/anno di emissioni di CO2 evitate

 11.259.095,09 kWh/anno di energia risparmiata

 3.356.752,43 kWh/anno di incremento di energia da fonti rinnovabili.

Il “pacchetto energia” per gli Enti pubblici ……
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La riduzione del consumo di energia e la produzione da fonti rinnovabili: 



90

Il “Pacchetto energia” per gli Enti pubblici (POR FESR 2007- 2013)

BANDI PER GLI ENTI PUBBLICI: dicembre 2011 –
novembre 2014 N° domande N° interventi finanziati Costo totale interventi € Contributi concessi €

Efficienza energetica 
pubblica illuminazione

1° bando 65 53 9.661.115,15 5.507.586,62

2° bando 20 19 1.806.788,07 1.122.727,66

totale 85 72 11.467.903,22 6.630.314,28

Fotovoltaico su edifici 
comunali 1° bando 53 43 7.238.919,91 3.391.936,66

Efficientamento energetico 
edifici pubblici

bando riqualificazione 
energetica edifici comunali 53 27 6.754.756,41 6.237.523,03

programma riqualif. energ. 
edifici interesse regionale 8 8 1.976.000,00 1.976.000,00

interventi edilizia residenziale 
pubblica - ATER 72 72 4.455.310,71 3.597.405,36

totale 133 107 11.210.067,12 9.834.928,39

Reti di teleriscaldamento
3 3 900.000,00 900.000,00

TOTALE 274 225 30.816.890,26 20.757.179,33
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La riduzione del consumo di energia e la produzione da fonti rinnovabili:
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Equilibrio fra sviluppo e sostenibilità ambientale…..

2010 2013 stima 2014

FER

idroelettrico 1450,5 1471,7 1489

geotermico 0 0 0

eolico 2,5 2,7 2,7

fotovoltaico 53,8 519,1 525

biomasse 92,3 152,8 160
sub-totale 1599,1 2146,3 2176,7

13.205 impianti fotovoltaici :
• 8.523 sono relativi a potenze < 6kW (65%);
• 12.842 sono relativi a potenze < 200 kW (97%);
• 534 sono relativi a potenze >= 200 kW (3%).;
• 225 hanno una potenza > 500 kW (1,7%).

RR 7/2011:
criteri di localizzazione per salvaguardare 
gli aspetti paesaggistici 

Produzione elettrica da fonte rinnovabile

modello diffuso di produzione di energia rinnovabile 
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Impianti fotovoltaici:
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Piano regionale per la qualità dell’aria 
(DCR n. 296 del 17.12.2013)

Avvio misure di riduzione delle emissioni da traffico 
previste dal Piano regionale per la qualità dell’aria

aumento di automezzi destinati al trasporto
pubblico locale a basse o zero emissioni:
• 4 autobus elettrici (utilizzati nel Comune di 

Foligno) per 1,6 Meuro;
• 9 mezzi TPL a basse emissioni per 2,6 Meuro

assegnati dal Ministero dell’Ambiente 

realizzazione della rete di ricarica elettrica per 
l’utilizzo di auto elettriche :
• sottoscrizione di un protocollo d’intesa per la 

costituzione della rete regionale di ricarica di 
mezzi elettrici  tra  Regione - Enel e 13 Comuni 
a maggiore vocazione turistica ;

• installazione di 13 colonnine, una per Comune, 
da parte di Enel;

• finanziamento del Ministero delle 
infrastrutture del progetto per l’installazione di 
ulteriori 23 colonnine (280.000 euro)
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Il miglioramento della qualità dell’aria…..
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adeguamento del sistema regionale di
depurazione :
realizzati o in completamento i depuratori
e il sistema fognario a servizio degli
agglomerati sopra i 2000
abitanti/equivalenti (a.e.) per 44 M€ e
altri 25,3 M€ entro il 2015

L’Umbria è una delle poche regioni senza 
procedure d’infrazione in corso

N° agglomerati AE nominali % serviti % depurati

Totale

regionale

1.175 994.399 92 85

> 2.000 ae 34 681.817 98,95 98,79

L’obiettivo comunitario (art. 3 Dir. 91/271) 
di una copertura fognaria almeno del 95% 
è stato raggiunto per tutti gli agglomerati 

con >2.000 (a.e.) 

Le azioni per il miglioramento della qualità delle acque…..

Fonte:Arpa; dati  in aggiornamento
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Avanzamento delle misure del Piano di tutela delle acque:



94

CORPI  IDRICI SUPERFICIALI

5%

28%

50%

10%
5% 2%“scarso”

90 % acque superficiali è conforme alla 
direttiva.

“scarso” “elevato”

37%

19%

28%

2%14%

CORPI   IDRICI SOTTERRANEI

“scarso”

“buono”

72%  acque sotterranee è conforme alla 
direttiva.

Individuazione corpi idrici

Analisi di Rischio

Monitoraggio

Valutazione 
qualità

In miglioramento lo stato qualitativo dei corpi idrici per il 
raggiungimento al 31.12.2015 dell’obiettivo di qualità 

“buono” delle acque superficiali e sotterranee secondo 
la Direttiva Acque
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Il miglioramento della qualità delle acque…..
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• per mantenere la quantità di prelievo attuale pari a 3,6 mc/s fino al 2040, compensando il
previsto aumento delle utenze con la razionalizzazione dell’uso;

• a completamento della sostituzione di 240 acquedotti con 8 grandi schemi acquedottistici
interconnessi basati su collegamento a fonti di approvvigionamento aventi caratteristiche
complementari sia a fini della qualità che della disponibilità quantitativa nell’arco delle stagioni

Le azioni per il consumo sostenibile della risorsa idrica…..

completamento  
del sistema regionale acquedottistico:
• 4,5 Meuro per riduzione perdite di 

rete;
• 9,15 Meuro per  il completamento del 

sistema “Ternano-Amerino”
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Avanzamento delle misure del Piano di tutela delle acque:
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Finanziamenti (€ ) Interventi Stato attuazione

3.414.000 n. 16 n. 6 conclusi
n. 10 in ultimazione

17.400.000 di cui:

10.400.000
2.900.000
4.300.000

n. 11

Paglia
Tevere
Nestore

n. 7 in corso
n. 4 in progettazione

avanzamento progetti 
di difesa idrogeologica 
nelle aree colpite dagli 
eventi alluvionali del 
novembre 2012

altri progetti strutturali 
e di manutenzione 
ordinaria e straordinaria 
sul reticolo idraulico 
regionale

Finanziamenti (€ ) Interventi Stato attuazione

11.800.000 n. 5 n. 1 in corso
n. 4 in progettazione

4.439.000 n. 5 n. 2 conclusi
n. 3 in corso

1.200.000 Interventi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria reticolo idraulico regionale9696Perugia, 19 dicembre 2014 – Conferenza Stampa di fine anno

Mitigazione del rischio idraulico
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definizione delle aree ad elevato rischio idraulico (rilievo ad 
alta risoluzione lidar ) delle aste fluviali:

• F. Chiani fino alla confluenza nel F. Paglia ad Orvieto Scalo; 
• F.Tevere in destra idraulica fino alla confluenza con il F. 

Nestore ; 
• asta del Paglia dopo l’alluvione del 2012 propedutica agli 

interventi strutturali

• mappe di pericolosità del reticolo minore per ulteriori 85 
km di aste 

Rilevamento 
(anno 2014)

Azioni conoscitive per la prevenzione del rischio…..
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Mitigazione del rischio idraulico: 
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
(stima)

539.251 549.039
513.951 504.351 487.730

451.730

Produzione di rifiuti urbani (in t.)

• riduzione della produzione di rifiuti urbani  a 451.730 t (dato annuo stimato rispetto 
al valore del 1° semestre)

• produzione di rifiuto urbano pro capite: 466 kg/ab.anno (dato annuo stimato 
rispetto al valore del 1° semestre)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
(stima)

557 567
531 521 504

466

Produzione rifiuti urbani pro-capite (in Kg)

Verso il conseguimento degli obiettivi della riduzione dello smaltimento in 
discarica (riduzione della produzione di rifiuti, aumento della raccolta 
differenziata, miglioramento impiantistica di trattamento)….
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Rifiuti: 
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• aumento R.D. (dato stimato rispetto al valore del 3° trimestre)

• 0,6 Meuro ai 9 Comuni con popolazione >10.000 ab. che hanno raggiunto 
l’obiettivo (estensione del servizio domiciliare al 79%)

Comune con popolazione 
>10.000 ab. 

2013
2014

(1° semestre)
Variazione % 

Città di Castello 47,6% 47,2% -0,4%

Gualdo Tadino 44,9% 56,9% +12,0%

Gubbio 48,7% 50,2% +1,5%

San Giustino 45,6% 42,8% -2,8%

Umbertide 72,0% 72,2% +0,2%

Assisi 35,6% 49,3% +13,7%

Bastia Umbra 63,4% 70,1% +6,7%

Castiglione del Lago 50,6% 53,2% +2,6%

Corciano 56,8% 57,1% +0,3%

Magione 50,9% 51,9% +1,0%

Marsciano 64,7% 66,3% +1,6%

Perugia 59,1% 61,2% +2,1%

Todi 65,1% 65,8% +0,7%

Foligno 45,8% 51,2% +5,4%

Spoleto 36,7% 40,3% +3,6%

Narni 30,0% 37,7% +7,7%

Amelia 41,8% 39,9% -1,9%

Orvieto 30,0% 42,2% +12,2%

Terni 44,0% 45,2% +1,2%

Verso il conseguimento degli obiettivi della riduzione dello smaltimento in 
discarica (riduzione della produzione di rifiuti, aumento della raccolta 
differenziata, miglioramento impiantistica di trattamento)….

2009 2010 2011 2012 2013 2014(stima)

31,34 32,9
38,03

43,98
48,5

53,1

% Raccolta differenziata 
(dato medio regionale)

Rifiuti:
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Progetto Costo complessivo intervento Cofinanziamento PAR-FAS

Nuovo impianto pretrattamento, compostaggio e digestione 
anaerobica  in loc. Belladanza (Città di Castello)

€ 10.500.000 € 2.124.168

Adeguamento e potenziamento impianto di compostaggio in loc. 
Pietramelina (Perugia) 

€ 11.937.277 € 3.215.644

Adeguamento e potenziamento impianto di compostaggio e 
nuovo impianto di digestione anaerobica in loc. Casone (Foligno)

€ 14.000.000 € 2.360.184

TOTALE € 36.437.277 € 7.700.000

• miglioramento delle prestazioni del sistema impiantistico di trattamento delle 
matrici organiche

Verso il conseguimento degli obiettivi della riduzione dello smaltimento in 
discarica (riduzione della produzione di rifiuti, aumento della raccolta 
differenziata, miglioramento impiantistica di trattamento)….
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Rifiuti: 
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• proposta di aggiornamento del Piano regionale di gestione rifiuti, a fronte:

• della valutazione dei dati di monitoraggio dell’attuazione del PRGR vigente
• delle intervenute modifiche normative comunitarie e nazionali

La proposta di adeguamento del Piano è fortemente orientata al miglioramento del servizio di gestione integrata dei
rifiuti con particolare riferimento al miglioramento e razionalizzazione del sistema impiantistico regionale, sia di
trattamento delle frazioni di rifiuto provenienti dalla raccolta differenziata (FOU, Verde, rifiuti da spazzamento
stradale) che di trattamento del rifiuto indifferenziato residuo, finalizzato, nel rispetto della gerarchia europea,
prioritariamente al recupero di materia (compost, carta, plastica, ferro, inerti) e, per quanto non recuperabile, alla
valorizzazione energetica (CSS). Per tale valorizzazione viene prevista la modifica degli attuali impianti di pre-
trattamento dei rifiuti indifferenziati, ma non la utilizzazione dello stesso CSS che come tale esce dalla categoria rifiuto
e può essere commercializzato in tutta Italia, come combustibile in cementifici o centrali termoelettriche in
sostituzione di combustibili fossili (carbone o pet-coke da petrolio) certamente più dannosi per la qualità dell’aria, sia
in termini di gas clima-alteranti (CO2) che di altri inquinanti.

Proposta di aggiornamento del Piano regionale di gestione dei rifiuti….

101101Perugia, 19 dicembre 2014 – Conferenza Stampa di fine anno

Rifiuti: 



102



103Perugia, 19 dicembre 2014 – Conferenza Stampa di fine anno

Le risorse finanziarie dei trasporti (ferro e gomma) sono riferite sia ai contratti di Servizio in essere
che alle altre spese inerenti la gestione del fondo trasporti

2010 - 102.000.000 euro
KM*TRENO 5.050.000 KM°GOMMA 29.624.407
Utenti trasportati: 26.000 (viagg/giorno) Utenti trasportati: n.d.

2011 - 107.000.000 euro
KM*TRENO 5.050.000 KM°GOMMA 29.346.207
Utenti trasportati: 27.300 (viagg/giorno) Utenti trasportati: 30.200.000 (viagg/giorno)

2012 - 93.000.000 euro
KM*TRENO 5.100.000 KM°GOMMA 28.902.832
Utenti trasportati: 28.883 (viagg/giorno) Utenti trasportati: 30.500.000 (viagg/giorno)

2013 - 99.000.000 euro
KM*TRENO 4.910.900 KM°GOMMA 27.459.955
Utenti trasportati: 30.288 (viagg/giorno) Utenti trasportati: 29.350.000 (viagg/giorno)

2014 (stimati al 31/12/2014) - 103.000.000 euro
KM*TRENO 4.950.000 KM°GOMMA 26.385.507
Utenti trasportati: 30.800 (viagg/giorno) Utenti trasportati: n.d.

Mobilità e trasporti
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• Ultimate ed entrate in esercizio le opere di completamento
dell’aeroporto: aerostazione, piazzali, edificio VV.FF., area “land side”
con parcheggi)

• con oltre 43 milioni di euro di investimenti, di cui 12,5 a carico della
Regione

• Apertura al traffico della nuova viabilità di accesso

• 5,6 milioni di euro per collegamento stradale diretto dalla SS 75
all’ingresso dell’aeroporto

• Inclusione dell’aeroporto fra i n. 38 scali di interesse nazionale

• schema di DPR in approvazione – gennaio 2015

• Rilascio concessione ventennale all’esercizio

Aeroporto regionale
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Prosecuzione dell'attività di coordinamento e monitoraggio relativa all'attuazione 
delle piastre logistiche di Città di Castello-San Giustino, di Terni-Narni e di Foligno.

Piastra di Città di Castello-San Giustino
• I lavori sono in corso di esecuzione e ad oggi sono stati emessi 11 SAL.
• L’indicatore sull’attuazione degli interventi è del 45%.

Piastra di Terni-Narni
• I lavori di primo stralcio sono in corso di ultimazione e ad oggi sono stati emessi 22 SAL.
• L’indicatore sull’attuazione degli interventi è del 97%.

Piastra di Foligno
• Il progetto esecutivo è stato redatto in conformità alle numerose prescrizioni della 

Delibera CIPE di approvazione del progetto definitivo. Il progetto e la prima perizia sono 
state consegnate nel mese di novembre 2014 e viste le rilevanti modifiche sarà oggetto di 
una nuova Conferenza di Servizi. Sono state comunque eseguite le indagini e la 
progettazione in appalto.

• L’indicatore sull’attuazione degli interventi è del 3%.

Piastre logistiche
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Grandi opere, pur non avendo la regione competenze dirette, ha sempre tenuto aperta
l’interlocuzione con il Governo e le autorità centrali.

Quadrilatero - si sono presentate diverse criticità , soprattutto nel maxilotto ML2 – Perugia
Ancona, per il rispetto dei tempi, a causa delle difficoltà economiche dei soggetti costituenti il
General Contractor (prima con soc. BTP e poi con soc. Impresa). L’affidamento alla soc. Astaldi
consente la ripresa dei lavori. Pertanto:

• ML1, SS 77 Valdichienti, 1.165.000.000 euro. Conclusione lavori prevista nel corso del 2015

• ML2, Perugia-Ancona, 847.000.00 euro. Conclusione tratto umbro nel 2015, il
completamento dell’opera nel 2017

Pur in un periodo di straordinaria carenza di risorse, l’azione della Regione si è spesa per favorire
quanto più possibile l’avanzamento delle procedure per prospettare concretamente le fasi
realizzative di opere strategiche, quali:

• E 45 (progetto preliminare approvato dal CIPE nel 2014)

• E 78 (costituita nel 2014 la società di progetto con le Regioni Marche Umbria Toscana e
ANAS)

Viabilità
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Viabilità statale di competenza ANAS – lavori ultimati:

 variante alla SS 219, Pian d’Assino nel tratto Gubbio-Mocaiana
(convenzione con ANAS - risorse a carico del bilancio regionale per oltre 22 milioni di euro)
 la Regione ha dato supporto ad ANAS per avviare la realizzazione di un ulteriore lotto, nel

tratto da Mocaiana a Umbertide (compreso fra Mocaiana e lo svicnolo per la SP di
Pietralunga, con progetto definitivo approvato nel 2014 e finanziato per oltre 70 mln di
euro nel Contratto di Programma ANAS 2014)

 nuova Tre Valli (SS 685), tratto da Eggi a S. Sabino
(in convenzione con ANAS, con risorse a carico del bilancio regionale per 14,5 milioni di euro)

 variante alla SS 3 Flaminia, 6° lotto bis, da Gualdo T. ad innesto su Perugia-Ancona
(per 9,6 milioni di euro; completa il tratto in variante da Nocera Umbra Fossato di Vico)
 Sono in corso anche i lavori sul tratto da Foligno a Pontecentesimo (Quadrilatero), con

risorse regionali per 23 milioni di euro)
 variante alla SS 675 fra Terni e Rieti, nel tratto da Terni al confine regionale,

costo totale 240 milioni di euro (da completare l’ultimo breve tratto verso il Lazio, col Ponte
sul Fiume Velino)

Viabilità



108Perugia, 19 dicembre 2014 – Conferenza Stampa di fine anno

Viabilità regionale 
 aperta al traffico la variante di Tavernelle alla SR 220 Pievaiola

(realizzata da ANAS, mediante convenzione Regione-ANAS)
 finanziato con oltre 10 milioni di euro di risorse regionali il miglioramento del tratto da

Tavernelle (Fontignano) - Perugia (Strozzacapponi), attualmente in progetto a cura della
Provincia di Perugia

 destinazione di circa 5,0 milioni di euro di risorse (nuovo mutuo regionale) per interventi
prioritari di manutenzione straordinaria sulle strade regionali e provinciali (atti in corso)

Viabilità locale
 Finanziati n. 2 Piani di settore degli interventi sulle infrastrutture regionali ai sensi della LR

46/97
• nel 2011 resa disponibile la somma di € 5.266.989,29 quale cofinanziamento regionale a

fronte di un importo totale dei progetti di € 9.619.118,65, che attiva circa 50 interventi di
piccole dimensioni (fino a 300.000 euro) per ottenere miglioramenti diffusi della mobilità a
livello locale e fornire occasione per la prestazione d’opera anche di imprese locali

• Nel 2014 pubblicato nuovo bando con circa 70 richieste di finanziamento e disponibilità
finanziarie di circa 4,5 milioni di euro
Pubblicazione della graduatoria a gennaio 2015

Viabilità
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 Approvata la LR 8/2014, che definisce un quadro organico degli organismi, dei
programmi, dei piani e delle attività del settore

 Riattivata, con conferma del cofinanziamento statale, la realizzazione del progetto
di Centro regionale per il Monitoraggio della sicurezza stradale (CRUMS),
mediante affidamento di servizi per l’acquisizione ed elaborazione di dati necessari
alla costituzione di un sistema informativo della sicurezza stradale

 Assegnazione risorse del 3°, 4° e 5° Programma annuale di attuazione del Piano
Nazionale della sicurezza Stradale:
contributi per circa 3,5 milioni di euro a fronte di un importo complessivo di
investimenti stimabile in circa 7,0 milioni di euro. n. 16 progetti, con circa il 50%
degli interventi avviati

Sicurezza stradale
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Ferrovie

FS-RFI, lavori in corso :
 Riavviati i lavori del tratto Campello-Spoleto
 Stazione Ponte San Giovanni – (marciapiedi, pensiline, sottopasso, riorganizzaazione dei binari di

stazione e dei loro collegamenti)
Costo circa 13 milioni di euro -cofinanziamento regionale circa 5,0 milioni di euro

 Stazione Terni (Piano Integrato Territoriale) in corso interventi per realizzazione parcheggi e
attraversamento pedonale e con successiva riqualificazione del fabbricato viaggiatori ad opera di
FS, 6,0 milioni di euro di cui 4,8 regionali

Approvazione progetto definitivo Foligno Perugia e realizzazione sovrapasso Perugia San
Sisto

FCU linea regionale, Imminente pubblicazione di bandi di gara per affidare i lavori per:

 tratto Cesi-Terni: potenziamento e parziale raddoppio: riattivati interventi per 4,5 milioni di euro
 tratto (diramazione) Ponte San Giovanni-S. Anna , potenziamento (raddoppio selettivo): riattivati

interventi per oltre 25 milioni euro
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Itinerari ciclabili
 Inaugurati e aperti al transito tratti significativi:
 ex ferrovia Spoleto-Norcia, per un’estensione di circa km 40 (su un totale di 54) e

itinerario tutto in sede propria - Risorse regionali per 3,35 milioni di euro
 itinerario da Spoleto ad Assisi lungo i torrenti Marroggia, Teverone, Timia e il Fiume

Topino del km 48 - Risorse regionali per 4,6 milioni di euro
 Itinerario Fiume Tevere tratto Ponte Felcino - Ponte Pattoli

Si sta perfezionando un accordo con Comune di Assisi e Consorzio Bonificazione Umbra
(soggetto attuatore) per realizzare in sede propria – e non in sede promiscua con il transito
carrabile - anche il tratto da Rivotorto a S. Maria degli Angeli
In sede promiscua si sta realizzando il tratto urbano nella città di Spoleto che congiunge i
due itinerari Spoleto Assisi e Spoleto-Norcia

 Sottoscritto protocollo d’intesa con Regione Toscana per connessione delle reti e
collegamenti interregionali fra gli itinerari di interesse europeo («Eurovelo») e nazionale
(«Bicitalia»)
La prossima programmazione comunitaria 2014-2020 potrà essere decisiva per completare i
tratti principali della rete e mettere in comunicazione con continuità i tratti significativi già
esistenti, a partire dagli itinerari Bicitalia e Eurovelo (Tevere, Perugia-Trasimeno, Trasimeno-
Chiana e ciclopista del sole, da Chiusi a Orvieto-Orte, etc.)



Eventi alluvionali
2012 - Risorse assegnate 54.597.509,19 euro
Risorse complessive destinate 53.183.429,79  euro: 
• 156 interventi relativi a frane/dissesti per € 10.806.815,87
• 148 interventi relativi a infrastrutture viarie per € 7.121.336,54
• 74 interventi relativi ad altre infrastrutture per € 5.089.055,57
• 28 interventi relativi a reticolo idrografico per € 20.815.000,00
• 207 interventi relativi a beni mobili per € 391.800,50
• 89 interventi relativi a beni immobili per € 2.915.968,35
• 128 interventi relativi ad attività produttive per € 6.043.452,86

2013-2014 - Risorse complessive destinate 3.500.000,00 euro: 
• 33 interventi relativi a frane/dissesti per € 2.220.271,92
• 43 interventi relativi a infrastrutture viarie per € 330.165,04
• 19 interventi relativi ad altre infrastrutture per € 949.563,04
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Rischio idrogeologico
Accordo di Programma 
Risorse complessive  47.250.654,28  euro destinate a: 
• 13 interventi relativi al settore rischio frane per € 14.269.178,71; 
• 11 interventi relativi al settore rischio idraulico per € 32.981,475,57;
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Ricostruzione post sisma
Azioni di ricostruzione post sisma 15 dicembre 2009

Proseguiti nel 2014 i lavori della “ricostruzione leggera”, ormai prossima alla
conclusione. Degli 88 interventi finanziati sono state rilasciate 87 concessioni
contributive, i lavori iniziati sono 86 dei quali 75 (85%) sono giunti al termine.

La “ricostruzione pesante”, la Giunta regionale nel 204 ha finanziato la ricostruzione
degli edifici in cui sono presenti immobili adibiti ad abitazione principale dei proprietari
(fascia prioritaria A) o degli affittuari, usufruttuari, comodatari o titolari di diritti reali
(fascia prioritaria B) e risultati evacuati. In totale si tratta di 100 edifici per i quali è in
corso la fase di concessione dei contributi.

Programma integrato di recupero del borgo di Spina nel comune di Marsciano, dopo
l’approvazione del programma di recupero e delle modalità di presentazione delle
domande, è in corso la fase di progettazione degli interventi.
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Attività normativa
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• Istituzione dell’ATER regionale
• modifica della legge regionale 28 novembre 2003, n. 23
• approvazione del  regolamento regionale 04 febbraio 2014, n. 1.

Piano triennale 2004-2006
ha consentito di utilizzare risorse pari a 77.903.735,00 euro per realizzare 1.636 alloggi di cui:
1.194 di nuova costruzione e 442 di recupero.

Piano triennale 2008-2010
ha consentito di utilizzare risorse pari a 48.925.516,00 euro per realizzare 663 alloggi di cui: 606 di
nuova costruzione e 57 di recupero.

Mutui assistiti da garanzia
Per supportare l’acquisto della prima casa la Regione ha istituito presso GEPAFIN un fondo di
“garanzia”, con il quale sono stati erogati complessivamente 314 mutui “garantiti” di cui:

• 170 dal 2007 al 2012
• 144 dal 2013 ad oggi



Bandi per l’acquisto della prima casa
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Bando Tipologia
N.

domande
N.

ammesse
Totale contributi 

€

Costo d’acquisto 
complessivo 

€

Costo
Medio ad alloggio

€

2011 Giovani coppie 105 56 1.500.000,00 8.400.000,00 149.000,00

2013 Giovani coppie 154 95 2.800.000,00 12.500.000,00 129.000,00

2013 Single 121 71 1.650.000,00 7.250.000,00 90.000,00

2013 Monoparentali 50 33 900.000,00 4.100.000,00 100.000,00

TOTALE GENERALE 430 255 6.850.000,00 32.250.000,00 118.780,39

Contributi per l’acquisto della prima casa - 2014
• Bando per le giovani coppie
• Bando per i single
• Bando per le famiglie monoparentali



Sostegno alla locazione e alla morosità incolpevole
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Sostegno alle famiglie in locazione - 2014

• Bando per le famiglie numerose
• Bando per divorziati/separati
• Bando per le famiglie monoparentali
• Bando per le famiglie di anziani
• Bando per le famiglie che hanno subito una forte diminuzione del reddito nel 2013 rispetto 

il 2012

Morosità incolpevole 2013 – 2014 

• Bando per il sostegno alle famiglie sfrattate per «morosità incolpevole»
• Bando per il sostegno alle famiglie che hanno una intimazione di sfratto per «morosità 

incolpevole».



Riqualificazione urbana
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Programmi urbani complessi di seconda generazione – PUC2

L’esperienza della riqualificazione urbana in Umbria che ha preso le mosse dalla legge 
regione 13/97, con i PUC2 è stata orientata oltre che agli interventi di “recupero” alla 
realizzazione di iniziative volte alla “rivitalizzazione” finanziando anche le attività 
economiche coerenti con il contesto urbano (attività commerciali, turistico – ricettive, 
servizi alla persona, attività artigianali ecc.).

• 11 PUC2 finanziati prevalentemente con le risorse POR-FESR 2007-2014 con un 
impegno finanziario della Regione di oltre 65.000.000,00 di euro.

• I 65.000.000,00 di euro messi a disposizione dalla Regione hanno consentito di 
attivare interventi per un valore complessivo di oltre 155.000.000,00 euro



Riqualificazione urbana
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Programmi integrati di sviluppo urbano – PUC3
Nel 2013 è stato emanato un bando per l’assegnazione di risorse PAR – FSC 2007-2013 a favore dei 
Comuni fino a 10.000 abitanti.
La principale innovazione ha riguardato la possibilità di presentare proposte di rilevanza 
“sovracomunale”, cioè più Comuni, su base volontaria, hanno avuto l’opportunità di presentare un 
programma che, a fronte di una “idea guida” comune, prevedesse una serie di interventi che 
potessero consentire la valorizzazione di un territorio più vasto rispetto a quello del singolo 
Comune e che potesse consentire di perseguire “politiche” comuni per la condivisione di servizi e 
lo sviluppo dei territorio.
Pervenute 32 proposte che hanno impegnato 76 Amministrazioni comunali
• 18 di “Rilevanza Urbana” 
• 14 di “Rilevanza Sovracomunale”

A seguito della valutazione ed in relazione alle risorse messe a disposizione sono stati 
finanziati:
• 10 programmi di “Rilevanza Urbana” e 
• 9 programmi di “Rilevanza Sovracomunale”. 
Il numero complessivo di Comuni ammessi a finanziamento ammonta a 50:
• 10 per i programmi di “Rilevanza Urbana” e 
• 40 per i programmi di “Rilevanza Sovracomunale”.


